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1 Einleitung

Spatestens seit der Flutkatastrophe 2021, bei der allein in Deutschland mehr als 180 Menschen ums Leben
kamen und zahlreiche Geb&aude und bauliche Infrastrukturen zerstort wurden, steht nicht mehr nur der
Klimaschutz, sondern auch die Klimaanpassung auf der politischen Agenda ganz oben. Der Koalitionsvertrag
zwischen den aktuellen Regierungsparteien SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP nimmt Bezug auf die
Katastrophe und sichert den Kommunen Unterstlitzung bei der Pravention und Bewaltigung von
Starkregenereignissen und der Anpassung an den Klimawandel zu. Nordrhein-Westfalen verabschiedete am 1.
Juli 2021 als erstes Bundesland ein Klimawandelanpassungsgesetz. Auf Bundesebene ist neben dem
,Sofortprogramm Klimaanpassung® ein Klimaanpassungsgesetz in Planung. Auch in der Wahrnehmung der
breiten Offentlichkeit ist das Thema Anpassung an den Klimawandel mit der verstarkten Medienberichterstattung
vermehrt in den Fokus gertickt. Klimawandelfolgewirkungen sind jetzt nicht mehr nur eine Herausforderung fiir

andere Regionen in der Welt, sondern auch fiir Deutschland.

Im Rahmen der ,Klimawirkungs- und Risikoanalyse 2021 fiir Deutschland* wurden 102 Klimawirkungen und 13
Handlungsfelder hinsichtlich Klimarisiken, Anpassungsmdglichkeiten und Handlungsbedarf fiir Deutschland
identifiziert und bewertet." Fur das Handlungsfeld ,Bauwesen®, das sich u.a. mit der Planung, Errichtung und
Nutzung von Gebauden, den dazugehdrigen Infrastrukturen sowie den zu erwartenden stadtklimatischen
Anderungen befasst, sind vor allem die Klimaeinwirkungen Hitzewellen und Trockenheit im Sommer,
Starkregenereignisse, Hochwasser, Sturmbden und Hagel relevant. Aufgrund der klimawandelbedingten
Temperaturzunahme nehmen diese Klimaeinwirkungen in inrer Haufigkeit, Intensitat, raumlichen Ausdehnung
und Dauer stetig zu.2 Dabei sind verschiedene Regionen in Deutschland unterschiedlich betroffen.3 Fir
Norddeutschland, vor allem Schleswig-Holstein und die Kiisten, sowie das Alpenvorland und Rheinland-Pfalz
deuten regionale Klimaszenarien auf eine Zunahme von Winterniederschlagen hin* wahrend fir die
Sommermonate eine Abnahme von Niederschldgen im gesamten Bundesgebiet erwartet wird®. Flir die warmsten
Regionen wie Berlin und den Sudosten Deutschlands wird ein weiterer starker Zuwachs an Hitzebelastung mit

deutlich mehr heilen Tagen und Tagen ohne Niederschlége erwartet.

Klimaeinwirkungen kénnen sich unterschiedlich auf Gebaude und ihre Infrastrukturen auswirken.
Hitzeeinwirkungen und langanhaltende Trockenheit beispielsweise kdnnen zu Setzungsrissen in
Gebaudewanden fuhren. Der Grund hierflir sind Bodenabsackungen vor allem von kalkhaltigen und tonigen
Badden, die viel Wasser speichern. Trocknen diese Bdden aus, kann es zu Absackungen des Erdreichs und der

darauf errichteten Gebaude kommen.” Starkregen oder Hochwasser kdnnen Schaden an der Bausubstanz, dem

T UBA, Klimawirkungs- und Risikoanalyse 2021 fiir Deutschland, Kurzfassung, Juni 2021, S. 17.

2 UBA, Haufige Fragen zum Klimawandel, 15.3.2021, S. 41.

3 UBA (Hrsg.), Klimaanpassung in der rdumlichen Planung (2020).

4 Meinke und Klepgen (2013); Deutscher Wetterdienst, Newsletter Klimavorhersagen und Klimaprojektionen — Nr. 2/April 2021, S. 5.
5 UBA (Hrsg.), Die Risiken des Klimawandels fir Deutschland, 2021, S. 9.

6 UBA(Hrsg.), Die Risiken des Klimawandels fiir Deutschland, 2021, S. 9.

7 Beeg (2022).



Gebaudetragwerk und an Infrastruktureinrichtungen wie etwa den Kanalisationen verursachen.® Winterstirme
und Hagel verursachen vorwiegend Schaden an Dachern und Fassaden, aber auch das Tragwerk, das erhdhten

Druck- und Sogkraften ausgesetzt ist, kann betroffen sein.

Nicht zuletzt bergen die durch den Klimawandel hervorgerufenen verstérkten Gefahrdungen von Liegenschaften
und Gebauden auch Risiken fur die menschliche Gesundheit. Der in vielen in Stadten auftretende Hitzeinsel-
Effekt, beispielsweise, kann zu Kreislaufproblemen, Gefalverschllissen oder zu Herz- oder Nierenversagen
fihren. Fir das Jahr 2018 wurden 1.200 hitzebedingte Sterbefélle durch das Robert Koch Institut (RKI) fir Berlin
und Hessen registriert.® Auch klimatisch bedingte Schaden an der Bausubstanz oder Zerstérungen von
Bauwerken kdnnen die menschliche Gesundheit gefahrden; im schlimmsten Fall kdnnen sie den Tod

herbeifiihren.

Die durch den Klimawandel bedingten wirtschaftlichen Sch&den sind immens. Der Gesamtverband der Deutschen
Versicherungswirtschaft (GDV) gibt an, dass Stiirme, Starkregen und Hagel im Jahr 2018 2,7 Milliarden Euro
versicherte Schéden an Geb&uden, Hausrat, Gewerbe- und Industriebetrieben verursachten. Im selben Jahr

stellten Bund und Lander jeweils 170 Millionen Euro Diirrenothilfen fiir die Landwirtschaft bereit. 0

Obwohl Extremwetterereignisse in Deutschland immer haufiger auftreten, berlicksichtigen die Vorschriften des
Bauplanungs- und Bauordnungsrechts die sich verandernden klimatischen Bedingungen und ihre Folgewirkungen
nur bedingt. Der Verband macht darauf aufmerksam, dass der Anteil neuer Gebaude in hochgefahrdeten Uber-
schwemmungsgebieten im Vergleich zum Gebaudebestand nicht gesunken ist."" Sich verandernde
Standortgegebenheiten erfordern daher nicht nur Anpassungen bei der Auswahl von Baukonstruktionen und

Baumaterialien, sondern auch bei der Standortwahl fiir Gebaude.

8 BBSR (Hrsg.), Starkregeneinfliisse auf die bauliche Infrastruktur, Januar 2018, S. 19.

9 RKI, Epidemiologisches Bulletin 23/2019, S. 193.

10 Bundesregierung, Hilfsprogramm fir Landwirte steht, 23.10.2018, Hilfsprogramm fir Landwirte steht (bundesregierung.de).
" GDV, Positionspapier (2021).



https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/hilfsprogramm-fuer-landwirte-steht-1541210

2  Untersuchungsgegenstand

Gegenstand der vorliegenden Untersuchung ist die Uberpriifung des aktuellen Rechtsrahmens zum
Handlungsfeld ,Bauwesen® auf die Integration von Klimaanpassung. Dabei wird in Anlehnung an die
Klimawirkungs- und Risikoanalyse fiir Deutschland 2021 davon ausgegangen, dass das Handlungsfeld
Bauwesen insbesondere die Planung, Errichtung und Nutzung von Gebauden, der dazugehdrigen Infrastrukturen

sowie die zu erwartenden stadtklimatischen Anderungen umfasst.

Im Vordergrund der Analyse stehen das Raumordnungs- und Bauplanungsrecht sowie das Bauordnungsrecht, da
diese Rechtsgebiete einen engen Bezug zum Handlungsfeld aufweisen und wichtige Steuerungsinstrumente flir
standortbezogene und baukonstruktive MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel von Gebauden und
dazugehdrigen Infrastrukturen darstellen. Die genannten Bundesgesetze werden insbesondere darauf hin
uberpriift, ob und inwieweit sie Anforderungen an die Integration von Anpassungsmalnahmen an den
Klimawandel beinhalten und damit dazu beitragen, Gebaude und ihre Infrastrukturen auf zukiinftige
Klimaeinwirkungen und Extremwetterereignisse auszurichten, mithin diese ,klimawandelfest‘ zu machen. Auf
Gesetze der Fachgesetzgebung, Richtlinien der Bundes-Bauverwaltung sowie Regelungen privater Regelsetzer

wird ergédnzend Bezug genommen.

Im Ergebnis der Analyse stehen Empfehlungen fir Anpassungen oder Neuregelungen der einschlégigen Gesetze.
Das Vorhaben tragt damit dazu bei, klimaresilientes und klimaangepasstes Bauen im Bauplanungs- und

Bauordnungsrecht weiterzuentwickeln und das Thema Klimaanpassung im Handlungsfeld Bauwesen zu starken.



3  Methodisches Vorgehen

Im Rahmen des ersten Teils der Untersuchung werden diejenigen gesetzlichen Regelungen des
Raumordnungs-, Bauplanungs- und Bauordnungsrechts identifiziert und bewertet, die das Thema
Klimaanpassung direkt oder indirekt aufgreifen. Dabei liegt der Schwerpunkt auf der Darstellung der
Zusammenhénge der Rechtsvorschriften untereinander und deren Wirkung fiir das einzelne
Bauvorhaben bzw. die Liegenschaft. Besonderes Augenmerk soll auf die Ermittlung gesetzlicher
Hemmnisse gelegt werden, die die Ergreifung von Klimaanpassungsmafnahmen bei der Errichtung von

Neubauten oder der Sanierung von Bestandsgebauden erschweren oder gar verhindern.

Um zu Uberprifen, ob und inwieweit die gesetzlichen Regelungen und in Bezug nehmende technische Normen
magliche standortbezogene und baukonstruktive KlimaanpassungsmaBnahmen bei Gebauden und
Liegenschaften bereits integrieren bzw. ermdglichen, wird im Hauptteil der Untersuchung eine
Variantenuntersuchung an einem Referenzgebdude durchgeflihrt. Dabei gilt es zunéchst, einen
MaRnahmenkatalog fiir die verschiedenen Themenfelder der Klimaanpassung auf Basis des Referenzgebaudes
zu erarbeiten. Soweit méglich, werden die identifizierten Klimaanpassungsmalinahmen einschlagigen
gesetzlichen Regelungen und technischen Normen zugeordnet. Auf diese Weise kdnnen gesetzliche Liicken und
Hemmnisse ermittelt und Anknlpfungspunkte fir weitergehende qualitative und quantitative
Klimaanpassungsanforderungen identifiziert werden. Im Rahmen der Variantenuntersuchung wird eine Standard-
Variante des Referenzgebaudes, bei dem bereits einzelne Klimaanpassungsmalnahmen umgesetzt wurden, mit
einer optimierten Variante verglichen. Wéhrend die Standard-Variante gemaR den aktuellen gesetzlichen
Mindestvorgaben fir die gewahlten klimatischen Standortbedingungen ,konstruiert* wird und damit einem
einfachen Anpassungsniveau entspricht, wird die optimierte Variante des Referenzgeb&udes unter einer
kombinierten Anwendung der zuvor identifizierten KlimaanpassungsmalRnahmen aus dem Malinahmenkatalog
Lerrichtet”. Sie entspricht damit einem mittleren/ggf. maximalen Anpassungsniveau an den Klimawandel. Der
Vergleich beider Varianten erlaubt Schlussfolgerungen fiir einen moglichen Anpassungsbedarf von technischen

Normen und Standards sowie von gesetzlichen Regelungen.



4  Klimaanpassung im Bauwesen

41  Klimaanpassungspolitik auf internationaler und europaischer Ebene

Wahrend die Minderung von Treibhausgasen zum Schutz des Klimas lange Zeit im Vordergrund stand, ist nun
auch das Thema Klimafolgenanpassung in den politischen Fokus gertickt. Die negativen Auswirkungen des
anthropogen verursachten Klimawandels sind nicht mehr zu verhindern, Anpassungen an ein sich veranderndes

Klima dringend notwendig.

Auf internationaler und européischer Ebene sind viele Anpassungsprozesse angestofen worden. International
unterstltzen die Vereinten Nationen Entwicklungslénder bei der Anpassung an den Klimawandel.'? Im
Ubereinkommen von Paris' werden Klimaschutz und Klimaanpassung als gleichwertige Saulen internationaler
Klimapolitik betrachtet. Auch andere multilaterale Rahmentibereinkommen wie der Sendai-Rahmen flir
Katastrophenvorsorge 2015-2030" und die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung'® (SDGs) heben die Bedeutung der
Klimaanpassung hervor.'” In der Gesamtschau hat die Klimaanpassung in der internationalen Politik in den

letzten Jahren deutlich an Gewicht gewonnen.

Die 2013 von der Europaischen Kommission verdffentlichte Strategie zur Anpassung an den Klimawandel wurde
2021 durch eine neue, ehrgeizigere Strategie abgeldst. Alle EU-Mitgliedstaaten verfligen inzwischen tber eine
nationale Klimaanpassungsstrategie oder einen nationalen Anpassungsplan.'® Die EU-Plattform ,Climate-
ADAPT* gibt einen Uberblick {iber den Stand der Anpassungsaktivititen in den einzelnen Mitgliedstaaten

(Country Profiles — Climate-ADAPT (europa.eu)). Ein eigenstandiges Klimaanpassungsgesetz auf europaischer

Ebene gibt es bislang nicht, jedoch greift das 2021 in Kraft getretene ,Européische Klimagesetz*“!® nicht nur den

Klimaschutz, sondern ausdriicklich auch die Klimaanpassung auf.20
4.2  Klimaanpassungspolitik in Deutschland

Klimaanpassung hat sich in Deutschland — wie auch in vielen anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union —
in den letzten zehn Jahren als eigenstandiges Politikfeld etabliert.2' 2008 wurde auf Bundesebene die Deutsche

Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS) beschlossen. Die DAS soll einen ,Rahmen zur Anpassung an

12 Bubeck et al., NuR (2016) 38: 297-307 (297) m.w.N.

13 Vereinte Nationen, Sammlung vélkerrechtlicher Vertrage: Ubereinkommen von Paris vom 12.12.2015.

14 Die Bundesregierung, Zweiter Fortschrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel, 21.10.2021, S. 9.

15 Vereinte Nationen, Generalversammlung, Resolution der Generalversammlung, verabschiedet am 3. Juni 2015, 69/283. Sendai-Rahmen fiir
Katastrophenvorsorge 2015-2020, Juni 2015, >https://www.un.org/depts/german/de/uebereinkommen.html>, zuletzt aufgerufen am 1.08.2022.

16 \ereinte Nationen, Generalversammlung, Resolution der Generalversammlung, verbschiedet am 25. September 2015, 70/1. Transformation unserer
Welt: Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, 21. Oktober 2015, > 17 Ziele — Vereinte Nationen — Regionales Informationszentrum fiir Westeuropa
(unric.org)<; zuletzt aufgerufen am 1.08.2022.

7a.a.0.

'8 Europdische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen EMTY, COM(2021) 82 final, 24.2.2021.

19 Verordnung (EU) 2021/1119 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der
Klimaneutralitat und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und EU 2018/1999 (,Européisches Klimagesetz*), ABI. L 243/1 v. 9.7.2021.

2 vgl. Artikel 5 Verordnung (EU) 2021/1119 vom 30. Juni 2021.

21 vgl. fiir Deutschland: Bubeck et al., NuR (2016) 38: 297-307 (297).



https://climate-adapt.eea.europa.eu/countries-regions/countries
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https://unric.org/de/17ziele/

die Folgen des Klimawandels in Deutschland” schaffen.2 Ihr Ziel ist es, die Verwundbarkeit nattirlicher,
gesellschaftlicher und 6konomischer Systeme gegentiber den Folgen des Klimawandels zu mindern und ihre

Anpassungsfahigkeit zu erhalten oder zu steigern.2

Die DAS beschreibt 15 Handlungsfelder einschlieBlich der Handlungsfelder ,Bauwesen® sowie ,Raum-, Regional-

und Bauleitplanung und ,Bevélkerungs- und Katastrophenschutz* als Querschnittsthemen.

Der Zweite Fortschrittsbericht zur DAS 202024 betont die Ausrichtung der Anpassung an den Klimawandel am
Vorsorgeprinzip und hebt hervor, dass eine ambitionierte vorsorgeorientierte Politik dringlich und notwendig sei.?
Dabei soll ,nach Méglichkeit auf naturbasierte Losungen [...]“ gesetzt werden, da diese ,vor allem aus
Vorsorgesicht grole Vorteile bieten”. Das Vorsorgeprinzip, das bereits seit den 1970er Jahren Handlungsprinzip
der deutschen Umweltpolitik und eines der Hauptprinzipien des deutschen Umweltrechts ist?, zielt darauf ab trotz
unvollstdndiger Wissensbasis vorbeugendes staatliches Handeln zu legitimieren, um mdgliche
Beeintréchtigungen oder Schaden fiir die Umwelt oder menschliche Gesundheit zu vermeiden oder
weitestgehend zu verringern. FUr den Schutz der gebauten Umwelt vor den Folgen des Klimawandels spielt die
vorsorgeorientierte Planung, Errichtung und Nutzung von Gebduden eine hervorgehobene Rolle. Insbesondere
gilt es, Gebaude und ihre Infrastrukturen an zukinftige Klimaeinwirkungen und Extremwetterereignisse
anzupassen, um Schaden an der Bausubstanz sowie auch der menschlichen Gesundheit zu vermeiden oder zu

mindern.

Zusammen mit dem Zweiten Fortschrittsbericht zur DAS wurde der Aktionsplan Anpassung |1l (APA I1I)
verabschiedet. APA Ill enthalt Politikinstrumente des Bundes zur Reduzierung der Vulnerabilitdt Deutschlands
gegeniiber dem Klimawandel. Als Schwerpunkte fiir Instrumente und Manahmen im Cluster ,Infrastrukturen®
werden u.a. die ,Integration von Aspekten des klimaresilienten Bauens von Neubau und Bestand in
Forderprogramme® und das ,Klimaangepasste Bauen bei Gebauden® genannt. Wahrend das klimaresiliente
Bauen darauf abziele, ,Gebaude so zu gestalten, dass dem Anstieg der Innentemperaturen infolge des
Klimawandels auf klimafreundliche Art entgegengewirkt wird“, etwa durch Manahmen des sommerlichen
Warmeschutzes (Verschattung) und der Verdunstungskihlung, solle das klimaangepasste Bauen sicherstellen,
,dass vorhandene Erkenntnisse und das Wissen Uber Extremwetterereignisse in technische Regelwerke zu

Wartung, Instandhaltung und Neubau von Geb&uden einflieen.

Im Rahmen des APA llI-Clusters ,Raumplanung und Bevélkerungsschutz” wird der Stadt- und Raumplanung eine
Schllsselrolle im Bereich der Klimaanpassung zugeschrieben. Im Vordergrund steht die Starkung der

Klimaanpassung in der Stadtebauférderung mit zentralen Bausteinen wie beispielsweise der Forderung von

22 Die Bundesregierung, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel, 17.12.208, S. 4.

23 Die Bundesregierung, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel, 17.12.208, S. 4, 5.

2 Die Bundesregierung, Zweiter Fortschrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel (2021).

%5, Fn. 23, 8. 4.

26 UBA, Vorsorgeprinzip, 2021.

27 Die Bundesregierung, Zweiter Fortschrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel (2021) S. 54.



Stadtgriin-Projekten, die Forschung fiir u.a. klimaschiitzendes und klimaangepasstes Bauen, klimaresilienter
Stadtumbau und Techniken einer wassersensiblen Stadtentwicklung sowie eine klimagerechte
Stadtentwicklung.?® ,Handlungsmaxime ist die Entwicklung einer urbanen griinen Infrastruktur, die die
Lebensqualitét in Stadten sichert, mit Griin das Klima schitzt und die Folgen von Starkregen, Hitze und

Trockenheit mindert.“2®

Flankiert wird dieser Handlungsauftrag durch das von der 36. Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO)
beschlossene ,Handlungskonzept der Raumordnung zu Vermeidungs-, Minderungs- und Anpassungsstrategien
im Hinblick auf die raumlichen Konsequenzen des Klimawandels*.30 Das Konzept definiert sieben
klimaanpassungsrelevante Handlungsfelder, die auf regionaler und lokaler Ebene umgesetzt werden sollen3! und
von denen insbesondere die Handlungsfelder ,vorbeugender Hochwasserschutz in Flussgebieten” und ,Schutz

vor Hitzefolgen in Siedlungsbereichen® fiir das Bauwesen von Relevanz sind.
4.3  Recht als Steuerungsinstrument in der deutschen Klimaanpassungspolitik

Das Recht nimmt als Gestaltungs- und Steuerungsinstrument eine zentrale Rolle fiir die Umsetzung und den
Vollzug der deutschen Klimaanpassungspolitik ein, da es das Handeln von maRgeblichen Akteuren sowohl mittel-
als auch langfristig lenken und koordinieren sowie Anreize flir individuelles Verhalten setzen kann.32 Indem es
Entscheidungsvoraussetzungen definiert, Verfahrensablaufe regelt und Zustandigkeiten festlegt, bestimmt es
entscheidend dartiber, ob und wie die Umsetzung von Klimaanpassungspolitik gelingen kann. Der rechtliche
Rahmen bestimmt somit, welche Klimaanpassungsmafnahmen tberhaupt zulassig sind. Seine Ausgestaltung

kann Anpassungsmalnahmen entweder unterstiitzen oder behindern.

Die Klimaanpassung findet auf Bundesebene in der Staatszielbestimmung Umweltschutz des Artikel 20a GG
ihren verfassungsrechtlichen Niederschlag. Der in Artikel 20a GG verankerte Umweltschutzauftrag, die
grundrechtlichen Schutzpflichten und Eingriffsschranken sowie verschiedene Daseinsvorsorgegewahrleistungen,
die das Grundgesetz vermittelt, bilden den verfassungsrechtlichen Rahmen flir staatliche Mainahmen der

Klimaanpassung.

Fur die Klimaanpassung sind vor allem die aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG folgenden Schutzpflichten des Staates

relevant. Sie umfassen u.a. die Verpflichtung, Leben und Gesundheit vor den Gefahren des Klimawandels zu

28 Die Bundesregierung, Zweiter Fortschrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel (2021) S. 57.

%3.a.0.

3 Schmitt, Klimaanpassung in der Regionalplanung - Eine deutschlandweite Analyse zum Implementationsstand klimaanpassungsrelevanter
Regionalplaninhalte, Raumforschung und Raumordnung, 74, 2016, S. 10.

31 Schmitt, Klimaanpassung in der Regionalplanung, Raumforschung (2016) 74:9-21, S. 10.

32 Bubeck et al., NuR 297-307 (297) m.w.N.

3 Reese et al. in: UBA (Hrsg.), Rechtlicher Handlungsbedarf fiir die Anpassung an die Folgen des Klimawandels, 2016, S. 28.



schitzen. Nach dem sog. Klima-Beschluss® des Bundesverfassungsgerichts vom 24. Marz 2021 lassen sich

objektivrechtliche Schutzverpflichtungen des Staates auch in Bezug auf kiinftige Generationen begriinden.

Das Recht der raumlichen Planung ist in besonderem MaRe geeignet, der Anpassung an die Folgen des
Klimawandels Rechnung zu tragen. Mit der Regulierung von raumwirksamen Entscheidungen Uber kinftige
Raumnutzungen stellt es strategische und langfristige Weichen fir eine klimagerechte Entwicklung von
Regionen, Stadten und Kommunen. Nach der DAS stehen die Raum-, Regional- und Bauleitplanung deshalb
auch ,am Anfang der Risikovermeidungskette, da sie raumliche Vorsorgekonzepte entwickeln, die
Planungsdokumente hohe Bestandsdauer und rechtliche Verbindlichkeit besitzen und bis zur praktischen

Umsetzung der Planinhalte teilweise lange Vorlaufzeiten entstehen. %

Um eine vorsorgeorientierte und klimafolgenangepasste Raum-, Bauleit- und Gebaudeplanung zu beférdern,
bedarf es nicht nur einer entsprechenden Ausgestaltung des rechtlichen Rahmens und der Bereitstellung
adaquater Instrumente, sondern auch der proaktiven Anwendung dieser durch die verantwortlichen Akteure.
Die von der Rechtsordnung zur Verfiigung gestellten Instrumente sollten deshalb dergestalt ausgestaltet sein,
dass sie neben der materiellen Integration von Anpassungserfordernissen an den Klimawandel die Einbeziehung
von Anpassungsaspekten in den Planungsprozess verfahrensméaRig sicherstellen. Von hervorgehobener
Bedeutung fiir die rdumliche Planung ist in diesem Zusammenhang die gesetzliche Verzahnung mit
anpassungsrelevanten Fachplanungen?, da diese die erforderlichen Anpassungserfordernisse sektoral unter
besonderen Sachgesichtspunkten berlcksichtigen und damit die fiir die in der raumlichen Gesamtplanung

stattfindenden Abwagung von relevanten Belangen wesentlichen Fachinformationen bereitstellen.

Auf Ebene der rdumlichen Gesamtplanung ist das Recht gefordert, den baulichen Anpassungserfordernissen an
den Klimawandel durch Vorgaben vor allem hinsichtlich der Standortwahl fir Siedlungsstrukturen Rechnung zu
tragen. Extremwetterereignisse wie Starkregen, Hitze und Trockenheit wirken sich direkt auf die Flachennutzung
aus und schranken sie an vielen Orten ein. Insbesondere eignen sich zahlreiche Landflachen wegen des

vielerorts gestiegenen Hochwasserrisikos nicht mehr fiir Neubaugebiete.

Von Bedeutung fir die Neuausweisung von Siedlungsstrukturen ist auch das im Klimaschutzplan 2030 der
Bundesregierung festgelegte Ziel einer Flachenkreislaufwirtschaft.?® Um das Ziel des Flachenverbrauchs Netto-
Null bis 2050 zu erreichen, ist eine entsprechende Ausgestaltung des rechtlichen Rahmens dringend erforderlich.
Trotz des in § 2 Abs. 2 Nr. 1 Satz 1 ROG niedergelegten Grundsatzes, die erstmalige Inanspruchnahme von
Freiflachen flr Siedlungs- und Verkehrszwecke zu verringern, ,insbesondere durch quantifizierte Vorgaben zur

Verringerung der Flacheninanspruchnahme®, konnte bislang keine nennenswerte Reduzierung der

3 BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 24. Marz 2021 - 1 BvR 2656/18 -, Rn. 1-270.

3% Die Bundesregierung, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel 2008, S. 42.

3 Ahnlich etwa Reese et al. in: UBA (Hrsg.), Rechtlicher Handlungsbedarf fiir die Anpassung an die Folgen des Klimawandels, 2016, S. 338.
37 Ahnlich etwa Reese et al. in: UBA (Hrsg.), Rechtlicher Handlungsbedarf fiir die Anpassung an die Folgen des Klimawandels, 2016, S. 338.
3 Bundesregierung, Risiken und Fakten, 2022. Raumplanung unter erschwerten Klimabedingungen | Bundesregierung.

39 vgl. auch das Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung zur Umsetzung des Klimaschutzplans 2050 vom 9.10.2019, S.124.
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Flacheninanspruchnahme im Bundesgebiet bewirkt werden0. Um dem abzuhelfen, wiirde sich beispielsweise
die Entwicklung und gesetzliche Verankerung eines Instruments zur Flaichenkontingentierung anbieten.
Ein solches Instrument kénnte neben gesetzlich verbindlich festgelegten Obergrenzen fiir
Flachenneuinanspruchnahmen, Regelungen zu Voraussetzungen von Inanspruchnahmen von Flachen
beinhalten mit dem Ziel, die Flachenumwandlung von naturbelassenen und landwirtschaftlichen Flachen

fir Siedlung und Verkehr zu stoppen und nur unter bestimmten Bedingungen zu erlauben.

Der Effektivitat von Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaRnahmen steht die stetige
Flachenneuinanspruchnahme diametral entgegen, denn die zunehmende Versiegelung durch Siedlungs- und
Verkehrsflachen flhrt nicht nur dazu, dass die Boden ihre Fahigkeit verlieren, Wasser versickern zu lassen oder
zu speichern — mit Folgen fiir den Grundwasserspiegel und eines erhdhten Uberschwemmungsrisikos*! —,
sondern tragt auch zu einer Anderung des Kleinklimas bei2. Dieser Klima&nderung wird wiederum versucht,
durch technische Anpassungsmalnahmen zu begegnen, auf Gebaudeebene etwa durch baukonstruktive
MafRnahmen des Hochwasserschutzes oder durch Malnahmen des sommerlichen Warmeschutzes an der
Gebaudehdlle. Flachen nicht in Anspruch zu nehmen, bedeutet daher, die Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts

zu erhalten und damit einen Beitrag zu Klimaschutz und Klimaanpassung zu leisten.

Neben Vorgaben fiir die Verringerung der Flachenneuinanspruchnahme und die Standortwahl von
Siedlungsstrukturen, ist das Recht gefordert, Regelungen fiir die klimaangepasste Ausgestaltung von neuen und
bestehenden Siedlungsstrukturen bereitzustellen. Auf raumlicher Ebene zahlen dazu beispielsweise Vorgaben
hinsichtlich der Risikovorsorge in potenziellen Uberschwemmungsgebieten oder des Schutzes iiberdrtlich

bedeutsamer klimawirksamer Freiraume.

Aufgrund der langfristigen Planungshorizonte, der Prognoseunsicherheiten und des teilweise hohen Gefahren-
und Schadenspotenzials von Extremwetterereignissen erfordert die Aufgabe der Klimaanpassung die
sektorenibergreifende Anwendung von flexiblen und entwicklungsoffenen Instrumenten der raumlichen
Planung.? Die Einflihrung einer Flachenkreislaufwirtschaft und Flachenkontingentierung wiirde die
sektorenUbergreifende Zusammenarbeit in der Raumplanung stéarken und dadurch eine bewusstere und

ressorcenschonendere Nutzungszuweisung von Raum bewirken.

Fiir bestehende Raumordnungs- und Bauleitplane ist die gesetzliche Verankerung einer Verpflichtung zur
Priifung des Anderungs- oder Fortschreibungsbedarfs oder des Planaktualisierungsbedarfs unter strikter

Beachtung des Themas Klimaanpassung essenziell. Mit der Neufassung von § 7 Abs. 8 ROG durch das

40 Blotevogel (2012) S. 11- 41.

41Vgl. UBA, Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungen und Verkehr reduzieren, 17.07.2017, > Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungen und Verkehr
reduzieren | Umweltbundesamt>, zuletzt aufgerufen am 15.11.2022.

42 Penn-Bressel, Flachenneuinanspruchnahme: Wirkungen auf Umwelt, Stadtebau und Okonomie,

43 Wagner, Klimaschutz und Klimaanpassung in der Regionalplanung, S. 28.
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ROGAndG* ist die Uberpriifung aller Raumordnungspline ,mindestens alle zehn Jahre* ab Inkrafttreten

des Gesetzes am 28. September 2023 verpflichtend.

Mit Blick auf die Liegenschafts- und Gebaudeebene ist es Aufgabe des Rechts, den Anpassungserfordernissen
an den Klimawandel durch Vorgaben hinsichtlich der Regenwasserbewirtschaftung aufgrund von
Starkregenereignissen, des Schutzes vor Hochwasser, des Warmeschutzes aufgrund anhaltender Hitze im
Sommer sowie der Auswahl von Baukonstruktionen und Baumaterialien zur Sicherstellung der Standfestigkeit

von Gebauden gegenliber Extremwetterereignissen wie zum Beispiel Schnee, Hagel oder Sturm zu entgegnen.

Fiir den Fall der hochgradigen Gefahrdung bestehender Siedlungsgebiete durch Extremwetterereignisse
wie zum Beispiel Hochwasser und daraus resultierender Unbewohnbarkeit solcher Gebiete ist
beispielsweise die Verankerung und rechtliche Weiterentwicklung von Riickbauoptionen fiir

Siedlungsstrukturen und Versorgungsinfrastrukturen in der Rechtsordnung zu erwagen.4

Anforderungen an die materielle Ausgestaltung der Rechtsordnung mit Blick auf die Beriicksichtigung von

Klimafolgewirkungen im Handlungsfeld Bauwesen ergeben sich fir

o die (Neu-)Inanspruchnahme von Flachen,

o die Standortwahl bzw. Neuausweisung von Siedlungsstrukturen,

o die klimaangepasste Ausgestaltung von neuen Siedlungsstrukturen,

o die klimaangepasste Ausgestaltung bestehender Siedlungsstrukturen,

e die Schaffung von Rickbauoptionen fir bestehende Siedlungs- und Versorgungsinfrastrukturen,
¢ die klimaangepasste Gestaltung von Liegenschaften.

o die klimaangepasste Gestaltung von Geb&uden.
44  Klimaanpassung im Recht der raumlichen Planung

Raum-, Bauleit- und Fachplanungen bilden wichtige Steuerungsinstrumente fir Manahmen zur Anpassung an
den Klimawandel. Als Planungsinstrumente bieten sie die Mdglichkeit, ganzheitliche Betrachtungsweisen und
Planungsansatze in der raumlichen Planung umzusetzen. Vor allem die réumliche Gesamtplanung ist aufgrund
ihres Querschnittscharakters dazu in der Lage, die Folgen des Klimawandels sektorentbergreifend zu betrachten
und absehbare Nutzungskonflikte, insbesondere auch im Hinblick auf die ,raumbezogene“ Anpassung an den

Klimawandel, gegen- und untereinander abzuwagen und zu einem schonenden Ausgleich zu bringen.

Die planerische Vorsorge und der Umgang mit Extremwetterereignissen und deren Folgen sind indes keine

neuen Aufgaben fiir die Raum-, Siedlungs- und Infrastrukturplanung. Schon seit jeher spielt ihre Berticksichtigung

4 Gesetz zur Anderung des Raumordnungsgesetzes und anderer Vorschriften (ROGANdG) vom 22.03.2023, BGBI. | 2023 Nr. 88 vom 28.03.2023.

45 s. hierzu Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur: Handbuch zur Ausgestaltung der Hochwasservorsorge in der Raumordnung, MORO-
Praxis, Ausgabe: Heft 10 / 2027 sowie Strategischer Riickzug aus kleinen peripheren Ortsteilen ohne Entwicklungsperspektive. Eine Handreichung fiir
Kommunen, MORO Praxis, Ausgabe: Heft 15 | 2020.



in Planungsprozessen eine Rolle, etwa bei der Bewirtschaftung von Niederschlagswasser durch Retention, der
Vorsorge vor Hochwasser durch die Beriicksichtigung hochwassergefahrdeter Bereiche oder der Verbesserung
des Lokalklimas durch den Erhalt von Grinflachen im Siedlungsraum.#6 Durch die Auswirkungen des
Klimawandels werden diese Aufgaben nicht vollstandig neu definiert,*’ sie rlicken aber aufgrund der Zunahme
der Haufigkeit, Intensitat und Dauer von Extremwetterereignissen und dem damit einhergehenden gestiegenen
Gefahrdungs- und Schadenspotenzial fir bauliche und andere Schutzgiiter gezielter in den Fokus der raumlichen

Planung.
4.5 System der Raumplanung

Das System der raumlichen Planung wird entscheidend durch die bundesstaatliche bzw. foderalistische
Staatsordnung bestimmt.8 Entsprechend vollzieht sich die raumliche Planung entlang der vertikal-administrativen
Verwaltungsgliederung Deutschlands auf den Planungsebenen Bund, Lander und Kommunen, wobei die Planung

in den Landern und Kommunen zweistufig erfolgt.

Von zentraler Bedeutung ist die raumliche Gesamtplanung als tberértliche oder értliche und dberfachliche
Raumplanung. Sie soll insbesondere auch die sektoralen Fachplanungen — bestehend aus vorhabenbezogenen
Planfeststellungen, Schutzgebietsfestsetzungen und sonstigen Fachplanungen — koordinieren®,
zusammenfassen und aufeinander abstimmen. Wahrend sich die sektoralen Fachplanungen auf einen
bestimmten sachlichen Schwerpunkt wie zum Beispiel auf den Naturschutz- und die Landschaftspflege oder den
Hochwasserschutz beziehen, hat die rdumliche Gesamtplanung die Funktion, die verschiedenen
Nutzungsanspriiche an den Raum integrativ zu koordinieren und aufeinander abzustimmen. Die Abgrenzung
zwischen der Raumordnungsplanung und den Fachplanungen ergibt sich aus der Aufgaben- und
Kompetenzzuweisungsnorm der Raumordnung in § 1 Abs. 1 ROG und der begrifflichen Bestimmung der
Raumordnungsplane in § 3 Abs. 1 Nr. 7 ROG.

4.6 Raumordnungsplanung

Leitvorstellung und Aufgabe der Raumordnung

Leitvorstellung der ,Raumordnung®, die auch als ,Raumordnungsplanung* bezeichnet wird, ist nach § 1 Abs. 2
ROG eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit
seinen 0kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, groraumig ausgewogenen
Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhéltnissen in den Teilrdumen fuhrt. Das ROG regelt damit klar, dass es

keinen generellen Vorrang bestimmter Belange gibt, vielmehr geht es von einer Gleichrangigkeit aller

46 UBA (Hrsg.), Praxishilfe Klimaanpassung in der rdumlichen Planung, 2020, S. 9.

47 Wagner, Klimaschutz und Klimaanpassung in der Regionalplanung, S. 27.

48 ARL, Die Grundprinzipien des Planungssystems, > 1.2 Die Grundprinzipien des Planungssystems | ARL-net>, zuletzt aufgerufen am 17.11.2022;
Turowski, Raumplanung, in: Akademie fir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.), Handwérterbuch der Raumordnung, S. 898.

49 Reese et al., in: UBA (Hrsg.), Rechtlicher Handlungsbedarf fiir die Anpassung an die Folgen des Klimawandels, 2016, CLIMATE CHANGE 07/2016, S.
342
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Raumnutzungsanspriiche aus.? Fiir die Klimaanpassung bedeutet das, dass sie als Teil der sozialen,
wirtschaftlichen und dkologischen Funktionen des Raumes weder vorrangig noch nachrangig behandelt

werden darf, sondern einen gleichwertigen Abwéagungsbelang darstellt.

Dass die Anpassung an klimatische Bedingungen Aufgabe der Raumordnung ist, ergibt sich aus den in § 2 ROG
niedergelegten Grundsétzen der Raumordnung, in denen die vom Klimawandel betroffenen Belange des
Hochwasserschutzes, der Wasserwirtschaft, des Naturschutzes und der Sicherheit von baulichen Anlagen und
Infrastrukturen samtlich aufgefiihrt sind.>' Mit der Novellierung des ROG im Jahr 2008 nahm der
Bundesgesetzgeber die Anpassung an den Klimawandel schlieilich ausdriicklich in den Aufgabenkanon der
Raumordnung auf. In § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG heilit es nunmehr: ,Den raumlichen Erfordernissen des
Klimaschutzes ist Rechnung zu tragen, sowohl durch MaBnahmen, die dem Klimawandel

entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen.”

In§ 1 Abs. 1 Satz 1 ROG wird die Aufgabe der Raumordnung definiert. Ihr obliegt es, ,den Gesamtraum der
Bundesrepublik Deutschland sowie seine Teilrdume durch zusammenfassende, iberdrtliche und
fachlbergreifende Raumordnungspléne, durch raumordnerische Zusammenarbeit und durch Abstimmung
raumbedeutsamer Planungen zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern.“ Dabei sind die unterschiedlichen
fachspezifischen Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen und die auf der jeweiligen
Planungsebene auftretenden Konflikte auszugleichen; fir einzelne Nutzungen und Funktionen des Raums ist
Vorsorge zu treffen (§ 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 ROG).

Planungsebenen

Das System der raumlichen Gesamtplanung der Bundesrepublik Deutschland ist mehrstufig ausgestaltet. Die
Planungsebenen der Raumordnung beziehen sich nach § 1 Abs. 1 Satz 1 ROG auf den ,Gesamtraum der
Bundesrepublik Deutschland und seine , Teilrdume®, wobei der Begriff , Teilrdume* die Landesgebiete und deren
Regionen meint, fir die sowohl landesweite Raumordnungspléne (§ 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ROG) als auch
Regionalplane (§ 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ROG) aufzustellen sind. Die Pflicht zur Planaufstellung auf Landes- und
Regionalebene gilt fir alle Bundeslander aufer fiir die Lander Berlin, Bremen und Hamburg fir die ein
Flachennutzungsplan nach § 5 BauGB die Funktion eines landesweiten Raumordnungsplans oder Regionalplans
ubernehmen kann (§ 13 Abs. 1 Satz 2 ROG). Daneben raumt § 13 Abs. 4 ROG Zusammenschllissen von
Gemeinden und Gemeindeverbanden zu regionalen Planungsgemeinschaften die Méglichkeit zur Aufstellung
regionaler Flachennutzungsplane ein. Die Aufstellung von Raumordnungsplanen flr den Gesamtraum und die
deutsche ausschlieRliche Wirtschaftszone (AWZ) ist in § 17 ROG geregelt.

Die rdumliche Gesamtplanung auf kommunaler Ebene wird als Bauleitplanung bezeichnet. Fiir die

Bauleitplanung finden sich ebenfalls gesetzlich normierte Planungspflichten. Nach § 5 Abs. 1 Satz 1 BauGB ist im

50
51 Reese, Klimaanpassung im Raumplanungsrecht, ZUR 2015, 16 (22).



Flachennutzungsplan fiir das ganze Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen
Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren BedUrfnissen der Gemeinde in
Grundziigen darzustellen. Zumindest in Verbindung mit § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB begriindet diese Norm eine
Planungspflicht.%2 Fiir die Bebauungsplanung, die fiir Teile eines Gemeindegebiets aufzustellen ist, ist anerkannt,
dass sich die planerische Gestaltungsfreiheit aus § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB in Ausnahmeféllen zu einer strikten
Planungspflicht verdichten kann. Die Verpflichtung aus 1 Abs. 4 BauGB, die Bauleitplane an die Ziele der

Raumordnung anzupassen, kann ebenfalls eine Planungspflicht begriinden.®

Zwischen den einzelnen Planungsebenen bestehen umfassende Wechselwirkungen sowohl in vertikaler als auch

in horizontaler Hinsicht.

Je nach GroRe des zu beplanenden Raumes unterscheiden sich MaRstab, Zweck und Aussagetiefe der

raumlichen Planwerke.

Raumplanung auf Bundesebene

Die Bundesraumordnung stellt die oberste Ebene im System der rdumlichen Gesamtplanung dar. Auf ihrer Ebene
erfolgt die Aufstellung von Raumordnungsplanen fir das gesamte Gebiet der Bundesrepublik Deutschland.
Neben der Aufstellung von Raumordnungsplanen fiir die deutsche ausschlieRliche Wirtschaftszone und von
Raumordnungsplanen fir den Gesamtraum kdnnen gemaR § 17 Abs. 3 Satz 1 ROG ,fir die raumliche
Entwicklung des Bundesgebietes einzelne Grundsatze der Raumordnung nach § 2 Abs. 2 ROG durch
Grundsatze in einem Raumordnungsplan® konkretisiert werden. Fiir den in § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG
niedergelegten Grundsatz einer klimaangepassten Raumentwicklung ergibt sich damit die Maglichkeit
der thematischen Prézisierung im Rahmen eines eigenstandigen bundesweiten Raumordnungsplans.>
Ein solcher Raumordnungsplan mit dem thematischen Schwerpunkt der Klimaanpassung ist auf Bundesebene
bislang nicht erstellt worden. Zu priifen ware, welche Aspekte ein solcher Plan im Zusammenhang mit der
klimaangepassten Raumentwicklung konkret beinhalten diirfte und welcher raumbezogene Prézisierungsgrad in
diesem Zusammenhang rechtlich zulassig ware. Vor dem Hintergrund der hauptsachlich lokal auftretenden
Folgen des Klimawandels, ware ferner zu untersuchen, ob und inwieweit die Aufstellung eines bundesweiten

Klimaanpassungsplans in der Praxis zielflihrend ware.

Fiir den Hochwasserschutz als MaBnahme der Klimaanpassung eréffnet § 17 Abs. 2 Satz 1 ROG explizit

die Maglichkeit zur Aufstellung landeriibergreifender Raumordnungspléne. Voraussetzung ist nach § 17

%2 Ingold, Auswirkungen von Planungsdefiziten hoherstufiger Planungsebenen auf nachgeordnete Pléne, NVwZ 2010, 1399 (1400) m.w.N.

53 Ingold, Auswirkungen von Planungsdefiziten hoherstufiger Planungsebenen auf nachgeordnete Pléne, NVwZ 2010, 1399 (1400); BVerwG, Urteil vom
19.09.2003 - 4 C 14/01.

5 \/gl. zur rechtlichen Bedeutung und Funktionen der bundesgesetzlichen Grundsatze: Spannowky, in: Spannowsky/Runkel/Goppe, Raumordnungsgesetz,
2. Aufl. 2018, Rn. 29.



Abs. 2 Satz 2 ROG, dass dies fiir die raumliche Entwicklung und Ordnung des Bundesgebietes unter nationalen

oder europaischen Gesichtspunkten erforderlich ist.

Der erste landeriibergreifende Raumordnungsplan fir den Hochwasserschutz ist am 1. September 2021 in Kraft
getreten. Indem er u.a. raumplanerische Standards zur Koordinierung des Hochwasserschutzes harmonisiert, den
Unterliegerschutz verbessert sowie Flachen aulerhalb von wasserwirtschaftlich festgesetzten oder vorlaufig
gesicherten Uberschwemmungsgebieten verstarkt berticksichtigt, nimmt er Einfluss auf die Siedlungsentwicklung
nachgeordneter Planungsebenen und tragt damit der Hochwasservorsorge als Manahme der Klimaanpassung
Rechnung. ,Klimawandel und -anpassung” sind gemal B.l.2. Anlage (zu § 1) des landerlbergreifenden
Raumordnungsplans fiir Hochwasserschutz explizit als Ziele (,Z*) der Raumordnung festgelegt. Danach sind die
Auswirkungen des Klimawandels im Hinblick auf Hochwasserereignisse durch oberirdische Gewasser, durch
Starkregen oder durch in Kiistengebiete eindringendes Meerwasser bei raumbedeutsamen Planungen und
MaRnahmen einschlieflich der Siedlungsentwicklung nach MaRgabe der bei offentlichen Stellen verfiigbaren

Daten vorausschauend zu priifen.

Fur den vorbeugenden Hochwasserschutz ist die Sicherung oder Riickgewinnung von Auen,
Riickhalteflichen und Entlastungsflachen als raumordnerischer Grundsatz ausdriicklich in § 2 Abs. 2 Nr.
6 Satz 5 ROG verankert. Fir diesen Grundsatz sowie fiir samtliche in § 2 Abs. 2 ROG aufgefiihrten
Raumordnungsgrundséatze besteht nach § 17 Abs. 3 Satz 1 ROG ebenfalls die Moglichkeit der Konkretisierung in

Form eines bundesweiten Raumordnungsplans.

Neben den genannten Grundsatzen der Raumordnung enthalt § 2 Abs. 2 ROG weitere Grundsétze, die fiir die
klimaangepasste Raumplanung von Bedeutung sind: Nach Nr. 2, beispielsweise, ist die Siedlungstatigkeit
raumlich zu konzentrieren und vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur und auf
Zentrale Orte auszurichten. Der Freiraum ist durch Ubergreifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere
Fachplanungen zu schiitzen; es ist ein groRraumig lbergreifendes, dkologisch wirksames
Freiraumverbundsystem zu schaffen. Die weitere Zerschneidung der freien Landschaft und von Waldflachen ist
dabei so weit wie moglich zu vermeiden; die Flacheninanspruchnahme im Freiraum ist zu begrenzen. Nach Nr. 6
ist der Raum in seiner Bedeutung fiir die Funktionsfahigkeit der Boden, des Wasserhaushalts, der Tier- und
Pflanzenwelt sowie des Klimas einschlielich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder,
soweit erforderlich, mdglich und angemessen, wiederherzustellen. Bei der Gestaltung raumlicher Nutzungen sind
Naturgliter sparsam und schonend in Anspruch zu nehmen; Grundwasservorkommen und die biologische Vielfalt
sind zu schiitzen. Beeintrachtigungen des Naturhaushalts sind auszugleichen, den Erfordernissen des

Biotopverbundes ist Rechnung zu tragen.

Raumplanung auf Landerebene

Die Bundeslander stellen Raumordnungsplane fiir das gesamte jeweilige Landesgebiet und fiir Teilgebiete der

Landesgebiete, die Regionen, auf. In der Landesplanung werden die ibergeordneten Vorgaben der




bundesgesetzlichen Grundsatze des § 2 ROG konkretisiert und in Zielen und Grundséatzen fiir das Landesgebiet

und seine Teilrdume ausgestaltet und verdichtet.

Ziele der Raumordnung sind nach § 3 Nr. 2 ROG verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und sachlich
bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung abschlieRend abgewogenen textlichen oder
zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungsplénen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums. Die
in der Landesplanung getroffenen Zielvorgaben sind flir nachfolgende Planungsebenen bindend. Von ihnen
durfen die offentlichen Stellen bei ihren raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen wegen der
Beachtungspflicht aus § 4 Abs. 1 ROG nicht abweichen.

Grundsatze der Raumordnung hingegen treffen Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes
als Vorgaben fir nachfolgende Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen. Sie kdnnen durch Gesetz oder als
Festlegungen in einem Raumordnungsplan aufgestellt werden. Die von der Landesplanung festgelegten
Grundsatze sind von nachgeordneten Planungsebenen ,lediglich” zu berlicksichtigen.5s Sie flieRen als
Argumente fiir die Nutzungszuweisungen im Planungsgebiet in den planerischen Abwagungsvorgang
nachgeordneter Planungstrager ein, kdnnen jedoch zugunsten (iberwiegender anderer Belange zuriickgestellt

werden. 5

Zu den konkretisierungsfahigen Grundsatzen der Raumordnung z&hlen u.a. die in § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG
genannten Belange der Klimaanpassung. Diese sind von der Landesplanung gemaf § 2 Abs. 1 ROG im Sinne
der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung nach § 1 Abs. 2 ROG anzuwenden und durch
Festlegungen in Raumordnungsplanen zu konkretisieren, soweit dies erforderlich ist. Durch die Aufnahme von
Klimaanpassungsbelangen in die landesplanerischen Ziele und Grundséatze der Raumordnung kann eine

klimaangepasste Raumentwicklung somit effektiv gesteuert werden.

Vor dem Hintergrund des prognostizierten starken Zuwachses an Hitzebelastung fir die kommenden Jahrzehnte
mit deutlich mehr heillen Tagen und Tagen ohne Niederschldge gewinnt die Vorsorge flir emissionsarme Frisch-
und Kaltluft innerhalb von bebauten Siedlungsstrukturen zunehmend an Bedeutung. Der zu erwartenden
Uberwarmung stédtischer Bereiche und dem daraus resultierenden verstérkten Hitzestress der Stadtbevélkerung
kann durch die landesplanerische Sicherung von siedlungsklimatisch bedeutenden Freiflachen begegnet werden.
Hierzu gehoren insbesondere Frischluftentstehungsgebiete wie siedlungsnahe Waldflachen sowie

Kaltluftentstehungsgebiete, zu denen u.a. Walder und Wiesen zahlen.

Landesweite Raumordnungsplane sollen nach § 13 Abs. 5 ROG Festlegungen zur Raumstruktur enthalten,
insbesondere zur anzustrebenden Siedlungsstruktur, zur anzustrebenden Freiraumstruktur und den zu sichernden

Trassen fir Infrastruktur.

% Hagmann, in: Landmann/Rohmer, UmweltR, UVPG § 66 Rn. 12-14
% Hagmann, in: Landmann/Rohmer, UmweltR, UVPG § 66 Rn. 12-14




Raumplanung auf regionaler Ebene

Der Regionalplanung kommt als intermediarer Planungsebene zwischen (bergeordneter Landes- und
umsetzender Bauleitplanung auf kommunaler Ebene eine besondere Rolle zu.5” Im Rahmen der ihr
zugewiesenen Mittlerposition ist sie gefordert, die zunachst allgemein formulierten
Anpassungserfordernisse an den Klimawandel mit Blick auf die individuellen regionalen Gegebenheiten
zu konkretisieren und in raumlich-konkrete MaBnahmen zur klimaangepassten Raumentwicklung

umzusetzen.58

GemaR § 13 Abs. 2 Satz 1 ROG sind die Regionalplane aus dem landesweiten Raumordnungsplan zu
entwickeln. Dadurch soll die in § 13 Abs. 2 Satz 1 ROG festgelegte Zweistufigkeit der Raumordnungsplanung
gesichert und die Abstimmung der niederstufigen Regionalplane mit dem héherstufigen Raumordnungsplan fiir

das gesamte Landesgebiet gewahrleistet werden.5?

Im {bergeordneten landesweiten Raumordnungsplan werden wesentliche (iberértliche Ziele und Grundsatze fiir
nachfolgende Planungen und MaBnahmen verbindlich festgelegt. Die Festlegungen kdnnen nach § 7 Abs. 3 Satz
1 ROG auch Gebiete bezeichnen. Insbesondere kénnen dies Vorbehaltsgebiete, Vorranggebiete und
Eignungsgebiete sein (vgl. § 7 Abs. 3 Satz 2 ROG). Vorranggebiete sind fir bestimmte raumbedeutsame
Funktionen oder Nutzungen vorbehalten und schlielen andere raumbedeutsame Funktionen und Nutzungen aus,
soweit diese mit den vorrangigen Nutzungen nicht vereinbar sind. Sie gelten als Ziele der Raumordnung fiir die
alle berthrten Belange auf Raumordnungsebene bereits letztverbindlich abgewogen sind.80 Vorbehaltsgebiete
hingegen stellen Grundsatze der Raumordnung dar. Ebenso wie Vorranggebiete sollen sie fir bestimmte
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorbehalten bleiben, jedoch ist die raumplanerische Abwagung auf
der Stufe der Raumordnung nicht abschlieRend vorgenommen worden, so dass den nachgelagerten
Planungsebenen ein Abwagungsspielraum zukommt, der ihnen die Mdglichkeit einrdumt, die besondere
Gewichtung des mit dem Vorbehaltsgebiet festgelegten Belangs noch in der Abwagung mit anderen

entgegenstehenden Nutzungen unterliegen zu lassen.®'

In der Regionalplanung mussen die bereits heute absehbaren Folgen des Klimawandels vorsorglich
berticksichtigt werden. Durch die Sicherung von Flachen fiir bestimmte Nutzungszwecke kann die
Regionalplanung raumplanerisch dazu beitragen, dass entsprechend der spezifischen Betroffenheit
Auswirkungen des Klimawandels reduziert werden. Fiir die Klimaanpassungsfahigkeit und die
Klimaangepasstheit von Stadten und Gemeinden ist die Regionalplanung damit von hervorgehobener Relevanz.

Die klimarelevanten Vorgaben der Regionalplanung als (ibergeordneter Planungsebene beeinflussen somit die

57 Schmitt, Klimaanpassung in der Regionalplanung, Raumforschung und Raumordnung (2016) 74:9-21, S. 10.

% Wagner, Klimaschutz und Klimaanpassung in der Regionalplanung - Instrumente, Méglichkeiten und Grenzen, in: Mitschang (Hrsg.), Klimaschutz und
Klimaanpassung in der Regional- und Bauleitplanung, S. 9.

%9 \/gl. Kiimper, Die Unwirksamkeit des Landesentwicklungsplans in Brandenburg und ihre Auswirkungen auf die Regionalplanung und die Bauleitplanung,
LKV 2014, 542 (544).

60 Vgl. Sauthoff, ZUR 2021, 146.

61Vgl. Emst/Zinkhahn/Krautzberger, Baugesetzbuch, 147. EL August 2022, § 1 Rn. 75.
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vorausschauenden raumwirksamen Entscheidungen nachgeordneter Planungen auf kommunaler Ebene.%2 Die
Gegebenheiten und Erfordernisse der kommunalen Planungsebenen, etwa im Bereich der Klimaanpassung, sind
nach dem Gegenstromprinzip aus § 1 Absatz 3 ROG in Verbindung mit § 13 Abs. 2 Satz 2 ROG wiederum bei

der Erstellung uberortlicher bzw. regionaler und tiberregionaler Planungen zu bertcksichtigen.®

Anpassung an die Folgen des Klimawandels in der Regionalplanung durch die Festlegung von Vorrang- und

Vorbehaltsgebieten fiir besondere Klimafunktionen

Minderung von Hitzestress in Siedlungsbereichen
Um den zunehmenden sommerlichen Hitzeperioden als Folgewirkungen des Klimawandels zu begegnen, kénnen
Freiraume in der Nahe von Siedlungsstrukturen fir Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete und Kaltluftschneisen

regionalplanerisch gesichert werden.

Vorbeugender Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge
Die fir einen effektiven Hochwasserschutz identifizierten Gebiete, z.B. fiir die Retention oder die
Auenrenaturierung sowie fiir MaBRnahmen des technischen Hochwasserschutzes, kénnen im Regionalplan

gesichert werden.

Zu den klimaanpassungsrelevanten Handlungsfeldern der Regionalplanung zahlen u.a. der (vorbeugende)
Hochwasser- und Kistenschutz, die planerische Vorsorge vor Hitzefolgen in Siedlungsbereichen und die

Vorsorge vor regionaler Wasserknappheit.

Raumordnungsplanung in der Praxis

Nach Einschatzung von Praktikern wird Klimaanpassung vor allem in den Grundsatzen sowie den Praambeln von
Raumordnungsplanen aufgegriffen, weniger aber in deren Zielen. Auch bei tatsachlichen Festlegungen von
Nutzungen wird Klimaanpassung bislang kaum als Begriindung herangezogen.5* Aufgrund der Verbindlichkeit
von Zielen der Raumordnung ist zu empfehlen, Klimaanpassung als Ziele der Raumordnung in der

landesweiten Raumordnungsplanung zu formulieren.®

Eine Studie der TU Dortmund von 2014, in der deutschlandweit Regionalpléne von 111 Planungsregionen
untersucht wurden, zeigt, dass Klimaanpassung bereits in einer Vielzahl von Planen Berticksichtigung findet,
jedoch regionale Unterschiede bestehen. Am haufigsten werde Hitze, ein traditionelles Aufgabengebiet der
Raumplanung, in den Planungen aufgegriffen. Aus Sicht von Praktikern sei die verstarkte Berticksichtigung von
Klimaanpassung jedoch nur mittelbar auf die rechtliche Integration zurlickzufiihren. Die Raumordnung befasse

sich seit jeher mit Themenbereichen, die fiir die Klimaanpassung relevant sind, diese Bereiche wiirden nun

62 Diepes, S. 30

83 \/gl. Runkel: Aufgabe und Leitvorstellung der Raumordnung in: Spannowsky, Runkel, Goppel, Raumordnungsgesetz, 2018, § 1 Rn. 111.

6 Bubeck et al, Klimaanpassung in der rechtlichen Rahmensetzung des Bundes, NuR 2016, S. 300

65 So auch Sauthoff, ZUR 2021, S. 146 mit Hinweis auf BMVBS (Hrsg.), Wie kann Regionalplanung zur Anpassung an den Klimawandel beitragen? —
Ergebnisbericht des Modellvorhabens der Raumordnung ,Raumentwicklungsstrategien zum Klimawandel“ (KlimaMORO), 2013, S. 100.
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zunehmend im Kontext der Klimaanpassung betrachtet. Durch die verstarkte dffentliche Diskussion und
rechtliche Integration von Klimaanpassung sei aber zunehmend das Bewusstsein fiir klimaanpassungsrelevante
Belange geschaffen worden; die Ergebnisse einer Reihe von Forschungsprojekte seien in die Planungspraxis

eingeflossen und hatten zu einer verbesserten Anpassungspraxis beigetragen.
4.7  Zwischenergebnis

Die Raumplanung nimmt beim Umgang mit den zu erwartenden Folgen des Klimawandels eine hervorgehobene
Rolle ein. Aufgrund der langfristigen Wirkungshorizonte raumbezogener Entscheidungen bildet sie die Grundlage
und das erste Glied bei der Reduzierung von Treibhausgasen und der Vermeidung von Klimarisiken.® Fr die
gebaute Umwelt ist die Raumplanung von besonderer Bedeutung, weil sie durch Entscheidungen ber die
Standortwahl von Siedlungsstrukturen und anderen Flachennutzungen iber potenzielle Klimarisiken und -

gefahrdungen fiir Siedlungsgebiete mitbestimmt.

Die stetige Flachenneuinanspruchnahme tragt zum Klimawandel bei und verschérft dessen
Folgewirkungen. Sie ist daher - soweit mdglich - zu vermeiden. Trotz des in § Abs. 2 Nr. 1 Satz 1 ROG
niedergelegten Grundsatzes, die erstmalige Inanspruchnahme von Freifldchen fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke zu verringern, ,insbesondere durch quantifizierte Vorgaben zur Verringerung der
Flacheninanspruchnahme®, schafft es die Raumplanung bis heute nicht, den stetigen Flachenverlust
nennenswert aufzuhalten. Die gesetzlich verpflichtende Verankerung einer Flachenkontingentierung und

eines Flichenmanagements ist daher dringend zu empfehlen.

Zu empfehlen ist ferner die gesetzliche Verankerung verscharfter Vorgaben hinsichtlich der Standortwahl
fiir Siedlungsbereiche unter Heranziehung des Vorsorgeprinzips sowie der Erstellung von
Gebietsbelastungstabellen. Ein solches gesetzliches Erfordernis konnte durch einen gesetzlich festgelegten

Priifumfang unterstiitzt werden.

Aufgrund ihrer Verbindlichkeit fiir nachgelagerte Planungsebenen ist zu empfehlen, Klimaanpassung als

Ziele der Raumordnung in der landesweiten Raumordnungsplanung zu formulieren.

In der planerischen Abwégung der rdumlichen Gesamtplanung findet Klimaanpassung bislang nur
unzureichend Bericksichtigung. Um Klimaanpassung als Abwagungsbelang zu starken, ware
beispielsweise die Entwicklung und gesetzliche Verankerung methodischer Standards unter Beachtung

von Klimaanpassung denkbar. Im Vordergrund stiinde dann zunachst die Entwicklung solcher Standards.

Mit der Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir besondere Klimafunktionen kann die

Regionalplanung einen Beitrag zur Klimaanpassung leisten.

% Diepes, Klimaschutz und Klimaanpassung in der verbindlichen Bauleitplanung, 2018, S. 30.

22



Auch fir bereits bebaute Flachen ist die Raumplanung im Hinblick auf die Aufgabe der Klimaanpassung von
Relevanz. Die raumplanerische Vorsorge fiir das Siedlungsklima muss deshalb auch Strukturen innerhalb von

Siedlungsstrukturen wie beispielsweise verbindende Griin- und Vegetationsstrukturen einbeziehen.

Die Bertcksichtigung des Klimawandels erfordert ggf. die Anpassung existierender Planwerke. Die gesetzliche
Verankerung einer verpflichtenden Uberpriifung von bestehenden Raumordnungsplénen in § 7 Abs. 8 ROG
durch das ROGAndG¢” ,mindestens alle zehn Jahre* ab Inkrafttreten des Gesetzes am 28. September 2023

ist deshalb zu begriiRen.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass das Recht der Raumordnung in seiner aktuellen Ausgestaltung geeignet ist,
effektive Beitrage zur Anpassung an den Klimawandel zu leisten. Die Handlungsfelder Hitzeschutz in
Siedlungsgebieten, Hochwasservorsorge, Vorsorge vor Wasserknappheit u.a. werden von der Aufgabe der

Raumordnungsplanung miterfasst, soweit sie ,raumbedeutsame” Sachverhalte betreffen.

67 Gesetz zur Anderung des Raumordnungsgesetzes und anderer Vorschriften (ROGANdG) vom 22.03.2023, BGBI. | 2023 Nr. 88 vom 28.03.2023.
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5 Klimaanpassung im Recht der Bauleitplanung

Die Belange von Klimaschutz und Klimaanpassung wurden bereits vor der Klimaschutz-Novelle 201168 im Recht
der Bauleitplanung als Teil des allgemeinen Stadtebaurechts in den bauleitplanerischen Zielen und
Planungsgrundsatzen miterfasst. Im Rahmen der Klimaschutz-Novelle 2011 und der Innenentwicklungs-Novelle
2013 sind sie mit der Verankerung einer sog. ,Klimaschutzklausel in § 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB sowohl fiir das
allgemeine Stadtebaurecht als auch flir MaRnahmen der stadtebaulichen Sanierung (§§ 136 ff. BauGB), des
Stadtumbaus (§§ 171a bis d BauGB) sowie der Stadterhaltung (§ 172 f. BauGB) als Instrumente des Besonderen

Stédtebaurechts deutlich gestérkt worden.°

Im Rahmen der Klimaschutz-Novelle 2011 ist der Festsetzungskatalog in § 9 Abs. 1 BauGB erweitert und
prazisiert worden. Dies betrifft in erster Linie die in Nr. 12 genannten Versorgungsflachen. Mit der
Innenentwicklungs-Novelle 2013 wurde § 1 Abs. 5 Satz 3 BauGB neu in das BauGB eingefligt. Mit dieser
Vorschrift soll die stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch MaRnahmen der Innenentwicklung erfolgen. § 1a
Abs. 2 BauGB erganzt diese Vorgabe dahingehend, dass er vorschreibt, dass mit Grund und Boden sparsam und
schonend umgegangen werden soll. Zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fiir
bauliche Nutzungen sollen die Mdglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch
Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere Malnahmen zur Innenentwicklung genutzt

sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal begrenzt werden.

Ziel der Novellierung des BauGB im Jahr 2017 war es, die Flachenneuinanspruchnahme weiter zu senken. Mit
dem Ziel der Nachverdichtung wurde mit § 6a BauNVO eine neue Baugebietskategorie ,Urbane Gebiete* (MU) in
die BauNVO eingefiihrt. In urbanen Gebieten ist eine hohere Baudichte und -h6he sowie eine verstarkte
Mischung von Wohnen und nicht wesentlich stérender gewerblicher Nutzung méglich. Dadurch soll das Bauen zu
Wohnzwecken in Innenstadtlagen erleichtert und dem zunehmenden Wohnraumdruck Rechnung getragen

werden.’0

In Bebauungsplénen dirfen nicht nur bauliche, sondern auch technische MaRnahmen festgesetzt werden.”
Klimaanpassungserfordernissen kann somit etwa durch Vorgaben zur Ausrichtung der Geb&ude, zur
Dachneigung oder Dachform Rechnung getragen werden. Damit ist die Bebauungsplanung u.a. fiir die Frage

relevant, wie ein einzelnes Geb&ude angesichts eines sich wandelnden Klimas gebaut werden darf.

& Als Klimaschutz Novelle 2011 wird das ,Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stadten und Gemeinden® vom 22.7.2011
(BGBI. 18S. 1509) bezeichnet.

69 Mitschang, Klimaschutz und Klimaanpassung im Besonderen Stadtebaurecht, ZfBR 2020, 613 m.w.N.

70 UBA, Offentliches Baurecht, 21.10.2019 (Internetquelle).

" Mitschang, Stadtebauliche Planungen, S. 75
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5.1  Aufgabe der Bauleitplanung

Stadtentwicklung und Bauleitplanung sind urtypische kommunale Aufgaben der Selbstverwaltung nach Art. 28
Abs. 2 GG. Aus der grundgesetzlich verankerten Selbstverwaltungsgarantie entspringt das Recht der
Kommunen, voraussehbare Entwicklungen auf dem eigenen Gemeindegebiet durch die Spezifizierung der
Bodennutzung zu steuern.”? Hinsichtlich der zur Verflgung stehenden vielgestaltigen planungsrechtlichen
Méglichkeiten entsprechend ihrer individuellen Zielsetzung und der zu bewerkstelligenden Planungsaufgabe

kénnen die Kommunen Planungsinhalte eigenstandig frei wahlen.”

Einschrankungen der planerischen Selbstverwaltung existieren aus den Vorgaben des BauGB in Form des
Erforderlichkeitsgebots, des Anpassungsgebots und des Abwagungsgebots. Dennoch bleibt den Gemeinden ein
substanzieller Spielraum zur Regelung ihrer bodenpolitischen Verhaltnisse. Insgesamt stellen eine auf
Klimaschutz und Klimaanpassung ausgelegte Stadtentwicklung und Bauleitplanung eine Aufgabe der

kommunalen Selbstverwaltung dar.™

Aufgabe der Bauleitplanung ist es, Ziele und Grundsétze der ibergeordneten Planungsebene zu konkretisieren
und verbindlich in Projekte und Mainahmen flieRen zu lassen. Aus abstrakten Zielen und Grundsatzen kénnen

so flir jedermann bindende Verpflichtungen werden.”

§ 1 Abs. 5 BauGB schreibt vor, dass Bauleitpléane Klimaschutz und Klimaanpassung, insbesondere auch in der
Stadtentwicklung, fordern sollen. Folgerichtig konnen klimawirksame MaBnahmen in Stadten und Gemeinden

festgesetzt werden, obgleich eine ortsklimatische Belastung dies nicht zwangslaufig erforderlich macht.”

Stadte und Kommunen konnen die ihnen ibertragene Planungshoheit u.a. mit Darstellungen (§ 5 BauGB) und
Festsetzungen (§ 9 BauGB) konkretisieren. Dabei konnen sie eigenstandig entscheiden, in welcher Form diese
freiwillige Aufgabe ausgefuhrt wird.”” Da es dem Bund auf Grundlage des Durchgriffsverbots gem. Art. 84 Abs. 1
Satz 7 GG nicht gestattet ist, Kommunen auf ihrem Gebiet zur Vollziehung von Mafinahmen des Klimaschutzes
und der Klimaanpassung zu verpflichten®, ist es umso wichtiger, dass Kommunen diese Aufgaben intrinsisch

motiviert wahrnehmen.”®

Der Bund hat von der ihm zustehenden konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz fiir das Bodenrecht nach Art.
74 Abs. 1 Nr. 18 GG durch den Erlass des BauGB Gebrauch gemacht. Nach dem bodenrechtlichen

Regelungssystem der §§ 29 ff. BauGB bestimmt sich die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Bauvorhaben in

23.a.0.

3s. Fn. 65.

™ Diepes, S. 36.

5 Diepes, S. 33

7 Diepes, S. 35.

77 Ekardt et al. 2008: 336
78 Battis et al. 2009: 36
" Diepes, S. 35
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erster Linie nach den verbindlichen Vorgaben des gemeindlichen Bebauungsplans, der regelt, wo und wie gebaut
werden darf. Vom Regelungsregime des BauGB erfasst, wird aber auch der unbeplante Innenbereich nach § 34
BauGB, der urspriinglich als Provisorium gedacht war, inzwischen aber ein fester Bestandteil des Planungsrechts

geworden ist.80

Weitere verfassungsrechtliche Grundlagen flr klimagerechte Stadtplanung finden sich in Art. 74 Abs. 1 Nr. 18,
Nr. 11, Nr. 24 und Nr. 29, Art. 20a GG.

Die Bauleitplanung verfligt iber ein breites Méglichkeitenspektrum, um Klimaanpassung in der Neubauplanung
voranzubringen. Im Vergleich dazu sind die Optionen, mit denen auf den Bestand eingewirkt werden kann

aufgrund des durch Artikel 14 Abs. 1 GG vermittelten baurechtlichen Bestandsschutzes, deutlich eingeschrankt.8!
5.2  Klimaanpassung in der vorbereitenden Bauleitplanung

Der Flachennutzungsplan (FNP) legt in Grundzligen die voraussehbare Art der Bodennutzung flir das gesamte
Gemeindegebiet fest und tragt so zur grundlegenden raumlichen Entwicklung einer Kommune bei. Der nicht
abschlielende Darstellungskatalog in § 5 Abs. 2 BauGB er6ffnet eine groRe Flexibilitat hinsichtlich der
Darstellung von (innovativen) Klimaanpassungsmafnahmen in der Flachennutzungsplanung. Planungstréger
kénnen tber die genannten Mainahmen hinaus auch zusétzliche Darstellungen kreieren, die Klimaanpassung
betreffen. Begrenzt wird der Gestaltungsspielraum dadurch, dass sich eine entsprechende Darstellung durch den
wiederum abschlieBenden Festsetzungskatalog des Bebauungsplans nach § 9 Abs. 1 BauGB verwirklichen

lassen muss.82

Mit dem FNP werden behérdenverbindlich raumlich bedeutsame funktionale Vorentscheidungen getroffen, die
der Klimaanpassung dienen konnen, beispielsweise kann durch die Darstellung der Lage von Siedlungsflachen
(§ 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB) eine kompakte und verkehrsmindernde Stadtstruktur mit kurzen Wegen geschaffen
werden. Weitere Darstellungsmdglichkeiten im FNP sind beispielsweise die Ausweisung von Flachen flir Sport-
und Spielanlagen (§ 5 Abs. 2 Nr. 2a BauGB), Frei- und Griinflachen (§ 5 Abs. 2 Nr. 5 BauGB), Wasserflachen (§
5 Abs. 2 Nr. 7 BauGB), Flachen flr Forst- und Landwirtschaft (§§ 5 Abs. 2 Nr. 9a und 9b BauGB), Flachen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft (§ 5 Abs. 2 Nr. 10 BauGB) sowie
Ausgleichsflachen (§ 5 Abs. 2 Nr. 10 Bau GB). Diese Flachen konnen zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme beitragen und damit einen Beitrag zu Klimaschutz und Klimaanpassung leisten.

Wichtige Belliftungszonen fiir Siedlungsstrukturen kdnnen durch die Darstellung im FNP offengehalten werden.

Bei den Anlagen, Einrichtungen und Maflnahmen zum Zweck des Klimaschutzes und der Klimaanpassung wird

auf Ebene des FNP nicht die Ausstattungsfunktion, sondern der raumliche Standort in der Kommune bestimmt.

8 Kiilpmann, Neuere Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zum unbeplanten Innenbereich, NWVBI. 2020, 452.
81 Diepes, S. 44.
8 Diepes, S. 55
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§ 5 Abs. 2 Nr. 2¢c BauGB ermdglicht beispielsweise die Sicherung von Kaltluftschneisen, Uferbefestigungen zum
Schutz vor Hochwasser ,oder mit Stiitzmauern versehene Terrasierungen zum Schutz vor abflieRendem

Starkregen®. Die Grundlage fir solche Darstellungen kdnnen Klima- und Energiekonzepte bilden.83

FNP enthalten verpflichtende und optionale Bestandteile. § 5 Abs. 3 Nr. 1 BauGB regelt, welche Flachen im FNP
gekennzeichnet werden sollen. Dazu zahlen Flachen, bei deren Bebauung besondere bauliche Vorkehrungen
gegen aulere Einwirkungen oder besondere bauliche Sicherungsmalnahmen gegen Naturgewalten erforderlich

sind.

§ 5 Abs. 4 und Abs. 4a BauGB schreiben die nachrichtliche Ubernahme bzw. den Vermerk festgesetzter Flachen
aus anderen Planungen bzw. Fachplanungen vor. So sollen ,Planungen und sonstige Nutzungsregelungen, die
nach anderen gesetzlichen Vorschriften festgesetzt sind, [...] nachrichtlich bernommen werden. Sind derartige

Festsetzungen in Aussicht genommen, sollen sie im Flachennutzungsplan vermerkt werden®.

Bei der nachrichtlichen Ubernahme handelt es sich um die Ubernahme von Fremdplanungen bzw. nach anderen

gesetzlichen Vorschriften getroffenen Festsetzungen.

Bei § 5 Abs. 4 und Abs. 4a BauGB handelt es sich um Soll-Vorschriften, die im Regelfall als zwingende
Verpflichtungen zu verstehen sind.8 Beispiele fiir nachrichtlich zu ibernehmende Flachen sind festgesetzte
Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 Abs. 2 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG), Risikogebiete
auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten im Sinne des § 78b Abs. 1 WHG sowie
Hochwasserentstehungsgebiete im Sinne des § 78d Abs. 1 WHG. Noch nicht festgesetzte
Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 Abs. 3 des Wasserhaushaltsgesetzes sowie als Risikogebiete im
Sinne des § 73 Abs. 1 Satz 1 d WHG bestimmte Gebiete sollen im Flachennutzungsplan vermerkt werden. In
solchen festgesetzten oder nach § 76 Abs. 3 WHG dargestellten Uberschwemmungsgebieten ist die Ausweisung
neuer Baugebiete im Auenbereich in Bauleitpl@nen oder sonstigen Satzungen nach § 78 Abs. 1 Satz 1 WHG

untersagt.®

Der FNP ist das Bindeglied in der Planungskette zwischen gesamtstadtischen informellen Konzepten wie etwa

Klimaanpassungskonzepten und der verbindlichen Bauleitplanung.8

Es wird empfohlen, die regelmaBige Uberpriifung von FNP gesetzlich zu verankern. Beispielsweise
konnte ebenso wie bei Regionalplinen oder Landschaftsplianen eine Uberpriifung nach zehn Jahren

verpflichtend vorgeschrieben werden.

8 Mitschang, Stadtebauliche Planungen und Malnahmen, S. 73

8 \/gl. Battis/Krautzberger/Lohr, Baugesetzbuch, 15. Aufl. 2022, § 5 Rn. 44.
8. Fn. 79 Rn. 44a.

8 Diepes, S. 56
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5.3  Klimaanpassung in der verbindlichen Bauleitplanung

Bebauungsplane treffen Festsetzungen fiir die bauliche Nutzung von Teilen eines Gemeindegebiets. Sie sind
parzellenscharf, verbindlich fiir jedermann und setzen Pflichten in Form von Inhalts- und

Schrankenbestimmungen des Eigentums.

Unter MalRgabe einer planerischen Rechtfertigung und ordnungsgemafien Abwégung samtlicher Belange mit-
und untereinander bestehen vielfaltige mittel- und unmittelbare Ansatzpunkte zur Festsetzung von Klimaschutz-

und Klimaanpassungsinhalten in Bebauungsplénen.®

Gesetzliche Grundlage fiir klimaanpassungsbezogene Festsetzungen im Bebauungsplan (B-Plan) ist § 9 Abs. 1
BauGB. Danach dirfen im B-Plan nicht nur bauliche, sondern auch technische Malnahmen festgesetzt
werden.88 Beispielsweise kann der B-Plan Vorgaben zur Ausrichtung der Gebaude, zur Dachneigung oder
Dachform enthalten. Neben den Festsetzungen, sieht § 9 die nachrichtliche Ubernahme von nach anderen
gesetzlichen Vorschriften getroffenen Festsetzungen vor.# Die nachrichtliche Ubernahme
hochwasserschutzbezogener Regelungen kann aufgrund von landesrechtlichen Offnungsklauseln erfolgen (§ 9

Abs. BauGB), soweit die Lander, etwa in Klimaschutzgesetzen, von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht haben.

Obgleich seines abschlieBenden Charakters der aufgefiihrten Tatbestande, aus denen Festsetzungsoptionen
ausgewahlt werden kénnen, wird § 9 BauGB als ein umfassendes Instrument zur Regulierung von Klimabelangen
in Kommunen angesehen. Der in § 1 Abs. 5 BauGB enthaltene Planungsgrundsatz des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung ist in diesem Zusammenhang nicht geeignet, neue, im Festsetzungskatalog nicht enthaltene,
MaBnahmen zu rechtfertigen.? Im Festsetzungskatalog des § 9 BauGB nicht erfasst sind beispielsweise die
Albedo und die Materialitat. Diese konnen jedoch iber Gestaltungssatzungen von Kommunen, energetische
Regelungen des GEG oder stadtebauliche Vertrage beeinflusst werden. Eine Ergdnzung des

Festsetzungskatalogs ist damit nicht notwendigerweise erforderlich, jedoch zu erwagen und zu priifen.

Der Festsetzungskatalog in § 9 BauGB wird durch speziellere Rechtsvorschriften in anderen Gesetzen ergénzt.
Als Beispiel zu nennen ist § 36a Abs. 3i.V.m. § 36 Abs. 2 Berliner Wassergesetz (BWG), der die Festsetzung der

erlaubnisfreien Versickerung von Niederschlagswasser flir das Bundesland Berlin zulasst.

Die Aufgabe der Klimaanpassung im Rahmen der Bebauungsplanung wird fur anwendende
Verwaltungsmitarbeitende beim Lesen der relevanten Vorschriften des BauGB nicht unbedingt ersichtlich. Es
wird deshalb empfohlen, die sprachliche Anpassung der Formulierungen im Festsetzungskatalog durch

den Gesetzgeber zu liberpriifen. Beispielsweise konnte § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB ausdriicklich den Begriff

87 Mitschang, Stadtebauliche Planung, S. 76

8 Mitschang, Stadetbauliche Planungen, S. 75

8 Sofker, in: Ernst/Zinkhahn/Bielenberg/Krautzberger, Baugesetzbuch, 148. EGL Oktober 2022, § 9 1.2. Rn. 6a.
9 Diepes, S. 57
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,Grindach® aufnehmen, der aktuell nicht vom Wortlaut der Rechtsvorschrift umfasst ist. Schulungen fiir

Gesetzesanwende, insbesondere auf kommunaler Ebene, scheinen dringend erforderlich.
54  Aktuelle Entwicklungen in der Stadtplanung

Eine jlingere Entwicklung in der Stadtplanung ist das Leitbild der dreifachen Innenentwicklung, das eine
Weiterentwicklung des in § 1 Abs. 5 Satz 3 BauGB enthaltenen Leitbildes der doppelten Innenentwicklung
darstellt. Neben den Flachen fiir die bauliche Entwicklung und die Griin- und Freirdume stellt das Leitbild der
dreifachen Innenentwicklung die Fl&chen flr die Mobilitat als dritten Belang in den Fokus. Die Idee ist, die
bestehenden Flachenkonkurrenzen derart aufzuldsen, dass die im Zuge der Mobilititswende freiwerdenden
Verkehrsflachen fiir Griinflachen und Mobilitatsalternativen wie zum Beispiel einem erweiterten OPNV-Angebot,
Fahrradwegen oder Fullgangerflachen genutzt werden kdnnen. Damit kann gesunden Wohn-, Umwelt- und
Lebensbedingungen in Stadten entsprochen und Raum fiir Klimaanpassung, Biodiversitat, Wohnen und
umweltfreundliche Mobilitét bereitgestellt werden. Um den Anteil an griiner und blauer Infrastruktur
gegeniiber grauer Infrastruktur in stadtischen Siedlungsstrukturen zu erhéhen und damit
Klimaanpassung zu stérken, wird die Verankerung des neuen Leitbildes der dreifachen Innenentwicklung

im BauGB empfohlen.

Um eine ausreichende Versorgung mit Griin- bzw. klimawirksamen Flachen sicherzustellen, empfiehlt der Bund
Deutscher Lanschaftsarchitekt:innen (bdla) die Einfuhrung eines grundstiicksbezogenen Grinflachenfaktors
(GFF) in Anlehnung an andere stadtebauliche Kennwerte wie GFZ und GRRZ in die Baunutzungsordnung
(BauNVO).*" Mit der Einfiihrung eines solchen Faktors wiirde u.a. den Belangen der Klimaanpassung ein
quantifizierbarer Rahmen gegeben und ein Mindestma® an Begriinung bzw. Okosystemleistungen fiir ein
bestimmtes Gebiet gewahrleistet. Gleichzeitig wiirde die Versiegelung des Bodens begrenzt. Umgesetzt werden
kénnte der GFF nach dem bdla im Rahmen eines definierten MalRnahmenkataloges, der zum Beispiel die
MaRnahmen bodenverbundene Grinflachen, Dach- und Fassadenbegriinung, Versickerung und Verdunstung
vorhalt.% Die Einfiihrung eines GFF in die BauNVO waére zu begriilen, da mit ihm u.a. die Klimaanpassung in der

Bauleitplanung gestarkt wiirde.

Diskutiert wird ferner die Einflihrung eines Verschlechterungsverbotes, das daftr sorgt, dass mit der
stadtebaulichen Planung keine Verschlechterung hinsichtlich der Freiflachenversorgung und der klimatischen
Situation eines Gebietes eintritt.®® In Anlehnung an die bundesnaturschutzgesetzliche Eingriffsregelung schlagt
der bdla in diesem Zusammenhang vor, dass Eingriffe in die Freiflichenversorgung und ihre Strukturen

weitestgehend vermieden, vor Ort ausgeglichen oder ersetzt werden.

91 So von der bdla, Klimaanpassung im Stadtebau, Acht Empfehlungen fir eine angemessene Berlcksichtigung der Klimaanpassung im Stadtebaurecht,
29.06.2023, S.3, >Empfehlungen des bdla fiir eine angemessene Berlicksichtigung der Klimaanpassung im Stadtebaurecht - Bund Deutscher
Landschaftsarchitekt:innen, bdla>, zuletzt abgerufen am 30.06.2023

92 Bdla, Klimaanpassung im Stadtebau, S. 3.

93 Bdla Fn. 86 S. 5.
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5.5 Informelle Planungen

Informelle Ansétze, zu denen beispielsweise Klimaanpassungs-, Klimaschutz- und Energiekonzepte gehoren,
sind nach § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB in die Bauleitplanung mit einzustellen und als Belange bei der Aufstellung von
Bauleitplanen zu berticksichtigen. Klima- und Energiekonzepte, die fiir das gesamte Stadt- oder Gemeindegebiet
aufgestellt werden, setzen dabei den konzeptionellen Rahmen und besitzen eine Biindelungsfunktion fir Belange
des Klimas. Ohne den Klimaschutz- und die Klimaanpassung betreffende informelle Instrumente kdnnen nur
schwer Aussagen zu den Erfordernissen in einer Stadt oder einem Quartier gemacht werden, wodurch die

Implementierung von Klimabelangen in konkrete Projekte erschwert wird.%

Klimaanpassungskonzepte sind stadtebauliche Entwicklungskonzepte i.S.v. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB. lhre
Aufstellung ist freiwillig und an keine feste Form gebunden. Sie entfalten keine unmittelbare rechtliche
Bindungswirkung, sie sind aber bei der Aufstellung der Bauleitplane zu berlcksichtigen.% Von den Inhalten der
Konzepte kann abgewichen werden, wenn dies bewusst und abwégungsfehlerfrei erfolgt. Festsetzungen des B-

Plans kdnnen auf Konzepten beruhen.

Um Wirkung fiir die Bauleitplanung zu entfalten, ist es von besonderer Bedeutung, die informelle Planung
so detailliert wie moglich zu gestalten, damit sie Eingang in die Bauleitplanung finden kann. Der
Flachennutzungsplanung kommt eine hervorgehobene Rolle im Bereich Klimaanpassung zu.% Klimakonzepte
sollen auch im FNP berticksichtigt werden sowie im Abwagungsprozess.®” Klimakonzepte werden als
Notwendigkeit beschrieben, um perspektivische Aussagen zu Bodennutzungsentscheidungen im FNP treffen zu

konnen.%

Die verpflichtende Erstellung von Klimaanpassungskonzepten fiir Gemeinden und Landkreise oder Kreise wird
aktuell im Rahmen eines zu verabschiedenden nationalen Klimaanpassungsgesetzes diskutiert. Demnach waren
nach Mafgabe der landesrechtlichen Zustandigkeitsbestimmungen integrierte Klimaanpassungskonzepte auf der

Grundlage einer Klimarisikoanalyse aufzustellen und die darin vorgesehenen MalRnahmen umzusetzen.
5.6 Zwischenergebnis

Die Bauleitplanung verflgt tber ein breit gefachertes Mdglichkeitenspektrum, um den aktuellen und kiinftigen
Herausforderungen des Klimawandels mittels Manahmen zur Klimaanpassung zu begegnen. Stadte und
Kommunen konnen die ihnen ubertragene Planungshoheit u.a. mit Darstellungen (§ 5 BauGB) und

Festsetzungen (§ 9 BauGB) zur Klimaanpassung konkretisieren.

9% Diepes S. 52.

9 Schnorr, Uberblick zu den Handlungsfeldern des Klimaschutzes und der Klimaanpassung, S. 153
% Diepes, S. 56 mit Hinweis auf Battis et al. 2011: 899

97 Antweiler und Gabler (2012), S. 39

9 So Mitschang 2012: 44-45
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Wahrend der Darstellungskatalog in § 5 BauGB offen fiir innovative, (iber seine Inhalte hinausgehende
Darstellungen ist, ist der Festsetzungskatalog in § 9 BauGB abschlieRend formuliert. Eine Erganzung des

Festsetzungskatalogs aus § 9 BauGB ist zu erwdgen und zu prifen.

Die Aufgabe der Klimaanpassung im Rahmen der Bebauungsplanung wird fir anwendende
Verwaltungsmitarbeitende beim Lesen der relevanten Vorschriften des BauGB nicht unbedingt ersichtlich. Es
wird deshalb empfohlen, die sprachliche Anpassung der Formulierungen im Darstellungs- und im

Festsetzungskatalog von § 5 und § 9 BauGB durch den Gesetzgeber in Erwégung zu ziehen.

Die im Recht der kommunalen Selbstverwaltung aus Art. 28 Abs. 2 GG verankerte Freiwilligkeit der
Planungsaufgabe steht der Umsetzung von Klimaanpassung als Hemmnis entgegen. Mit Férderprogrammen

kann der Bund Anreize schaffen, um die Kommunen zur Klimaanpassung zu motivieren.

Die rechtlichen Optionen der Bauleitplanung, mit denen Klimaanpassung im baulichen Bestand umgesetzt
werden kann, sind aufgrund des durch Artikel 14 Abs. 1 GG vermittelten baurechtlichen Bestandsschutzes

deutlich eingeschrank.
AuRerhalb beplanter Baugebiete richtet sich die planerische Zuldssigkeit von Bauvorhaben nach § 34 BauGB.

Die Verankerung des neuen Leitbildes der dreifachen Innenentwicklung im BauGB kann Klimaanpassung

voranbringen.

Informelle Ansétze, zu denen u.a. Klimaanpassungskonzepte gehoren, sind nach § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB in die

Bauleitplanung mit einzustellen und als Belange bei der Aufstellung von Bauleitplanen zu beriicksichtigen. Ihnen

kommt damit eine hervorgehobene Rolle bei der Umsetzung von Klimaanpassung auf kommunaler Ebene zu.
5.7  Stadtebauliche Vertrage

Im Vergleich zu klassischen Bebauungsplanen bieten stadtebauliche Vertrage eine Vielzahl an
Méglichkeiten, Regelungsinhalte zu vereinbaren, die sich in einen klassischen Bebauungsplan nicht
einbinden lassen. Aufgrund der fehlenden Bindung an den Festsetzungskatalog in § 9 Abs. 1 BauGB
konnen mittels stadtebaulichen Vertrages neue, innovative MaBnahmen der Klimaanpassung zwischen
der Gemeinde und dem privaten Vorhabentréger vereinbart werden, die tiber die in § 9 Abs. 1 BauGB

aufgefiihrten Regelungstatbestande hinausgehen.

Mit den exemplarisch in § 11 Abs. 1 BauGB aufgefilhrten Regelungsgegenstdnden macht das Gesetz deutlich,
dass stadtebauliche Vertrage nicht auf die gesetzlich aufgefiihrten Tatbestande begrenzt sind. Dadurch ergibt
sich ein groRer Gestaltungsspielraum flir Kommunen bei der Forderung und Sicherung der mit der
Bauleitplanung verfolgten stadtebaulichen Ziele. In § 11 Abs. 1 BauGB sind auch unmittelbar klimarelevante

Tatbestande genannt, womit unmissverstandlich klargemacht wird, dass Klimaschutz- und Klimaanpassung
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Gegenstande des kooperativen Stadtebaurechts sind.% Beispielsweise werden gesteigerte Warmeanforderungen
von Gebauden, welche Uber die MaRgaben des GEG hinausgehen und die energetische Qualitat der Objekte
optimieren, mittels vertraglicher Losungen gem. § 11 Abs. 1 Nr. 5 BauGB (ber stadtebauliche Vertrage
abgedeckt. Im Unterschied zu Festsetzungen im Bebauungsplan kdnnen stadtebauliche Vertrage
Warmedammanforderungen, Energiekennzahlen oder auch andere Kennzahlen festlegen, was im
Bebauungsplan nicht méglich ist.'® Die gewahlten Kennzahlen kdnnen dabei auch die aus dem Energiefachrecht
vorgeschriebenen Mindestanforderungen iiberschreiten.'®! Auch der Einsatz von klimarelevanten bzw.
energieeffizienten Baustoffen kann geregelt werden. Da in der Praxis groBe Unsicherheiten iiber die
klimaanpassungsrelevanten Regelungsmaglichkeiten in einem stadtebaulichen Vertrag bestehen, wird
empfohlen, den Beispielkatalog in § 11 Abs. 1 BauGB zu erweitern. Beispielsweise konnten der Einsatz
von Griindachern oder Griinfassaden und die Festlegung von Kennzahlen des lokal zu versickerndem
oder riickzuhaltendem Regenwasser als mégliche Vertragsgegensténde eines stadtebaulichen Vertrages

in den Wortlaut der Rechtsvorschrift integriert werden.

Bei stadtebaulichen Vertragen gilt das sogenannte UbermaBverbot in der Auspragung des Koppelungsverbotes.
Die stadtebaulich vereinbarte Leistung des Vorhabentragers muss angemessen und in sachlichem
Zusammenhang mit der Leistung der Gemeinde stehen (§ 56 VwVfG). Ferner muss ein stadtebaulicher Bezug
gegeben sein. Das Erfordernis des stadtebaulichen Bezugs kann beispielsweise auf Grundlage von vorliegenden
Klimakonzepten abgeleitet werden. Zwar ist die Kommune vom Festsetzungskatalog entbunden und erhalt
weitreichende Gestaltungsspielraume, dennoch muss der Zusammenhang zwischen klimarelevanter Mafinahme

und bodenrechtlichem Bezug gegeben sein. 02

Kopplung von Bebauungsplénen mit stadtebaulichen Vertragen

Klimaanpassungsrelevante Vereinbarungen kénnen regelméRig in Vertrdge zwischen Gemeinde und privatem
Vorhabentréger aufgenommen werden, auch wenn der Bebauungsplan keine Vorbereitung oder Ausrichtung auf
Klimaschutz und Klimaanpassung besitzt - allerdings unter der Bedingung, dass eine Bezugnahme auf die
allgemeinen Zielsetzungen im Plangebiet oder ebenfalls auf informelle klimabezogene Konzepte hergestellt wird.

Aus diesem Grund haben Klimakonzepte einen enorm wichtigen Stellenwert.'®

Vorhabenbezogener Bebauungsplan

Ebenso wie der stadtebauliche Vertrag bietet das Instrument des vorhabenbezogenen Bebauungsplans die
Méglichkeit, Manahmen im Bereich der Klimaanpassung zu ergreifen, die (iber die in § 9 Abs. 1 BauGB genannten

Regelungstatbestande hinausgehen. Die Gemeinde ist gemalR § 12 Abs. 3 BauGB bei der Bestimmung der

9 Diepes, S. 64

100 Mitschang 2010a: 547, Diepes, S. 66
01a.a.0.

102 Diepes, S. 67

103 Diepes, S. 68
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Zulassigkeit von Bauvorhaben nicht an den Festsetzungskatalog des § 9 Abs. 1 BauGB und die BauNVO
gebunden.'® Voraussetzung flir die Festsetzung weitergehender Regelungsinhalte ist jedoch die

Mitwirkungsbereitschaft des Vorhabentragers.

104 \/gl. Busse, IV. Festsetzungen im vorhabenbezogenen Bebauungsplan, in: Spannowski/Uechtritz, BeckOK BauGB, 57. Edition, 01.08.2021, Rn. 15.
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6  Klimaanpassung im Besonderen Stadtebaurecht

6.1  MaRnahmen des Besonderen Stadtebaurechts

Instrumenten des Besonderen Stadtebaurechts wird in Bezug auf klimaanpassungsbezogene Malnahmen eine
zunehmend wichtigere Rolle beigemessen.'% Neben den traditionellen Instrumenten der stadtebaulichen
Sanierungs- und Entwicklungsmafnahmen (vgl. §§ 136 ff. und 165 ff BauGB) kommen innovative, die aktuellen
Rahmenbedingungen der stadtebaulichen Entwicklung beriicksichtigende Planungsinstrumente wie der
Stadtumbau, MaBnahmen der Sozialen Stadt oder auch Privatinitiativen der Stadtentwicklung vermehrt zum
Einsatz. Beispielsweise gibt es die Méglichkeit des Erlasses von Erhaltungssatzungen, die mittelbar zur
Anpassung an den Klimawandel beitragen konnen. Die Instrumente des Besonderen Stadtebaurechts konnen
neben der Bauleitplanung angewendet werden. Die Gemeinden kdnnen sich, soweit erforderlich, ihrer zusatzlich

bedienen. 06

Stadtebauliche Sanierungsmafnahmen

Um auf das Instrument der stadtebaulichen Sanierungsmalnahmen aus § 136 BauGB zurtickgreifen zu kénnen,
bedarf es Missstanden in der stadtebaulichen Substanz oder der stadtebaulichen Funktion. Missstande in der
stadtebaulichen Substanz sind u.a. gegeben, wenn ein Gebiet nach seiner vorhandenen Bebauung oder
sonstigen Beschaffenheit den allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse auch unter
Berlcksichtigung der Belange der Klimaanpassung nicht entspricht (Nr. 1 BauGB). Misssténde in der
stadtebaulichen Funktion liegen vor, wenn das Gebiet in der Erfilllung der Aufgaben, die ihm nach seiner Lage
und Funktion obliegen, erheblich beeintrachtigt ist (Nr. 2 BauGB). Bei der Ausweisung stadtebaulicher
Sanierungsgebiete konnen dementsprechend Klimaanpassungsbelange berticksichtigt werden. Insbesondere zu
berlcksichtigen sind beispielsweise die Funktionsfahigkeit des Gebiets in Bezug auf den flieRenden und
ruhenden Verkehr (Nr. 2a), die infrastrukturelle ErschlieBung des Gebiets, seine Ausstattung mit und die
Vernetzung von Griin- und Freiflachen unter Berticksichtigung der Belange des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung, seine Ausstattung mit Spiel- und Sportplatzen und mit Anlagen des Gemeinbedarfs unter
Ber(cksichtigung der sozialen und kulturellen Aufgaben des Gebiets im Verflechtungsbereich (Nr. 2c). Zu
erwégen ist, das Stadtebauliche Sanierungsrecht um die Einfiihrung von Klimasanierungsgebieten zu
erganzen.'"” Ferner sollte in Betracht gezogen werden, Klimaanpassung als Ziel stadtebaulicher

Entwicklungsmalnahmen in § 165 Abs. 2 BauGB aufzunehmen.

105 Mitschang, Stédtebauliche Manahmen, S. 77

106 3.a.0.

107 Vgl. bdla, Klimaanpassung im Stadtebau, Acht Empfehlungen fiir eine angemessene Beriicksichtigung der Klimaanpassung im Stadtebaurecht,
29.06.2023,S.6, >Empfehlungen des bdla fir eine angemessene Bertcksichtigung der Klimaanpassung im Stadtebaurecht - Bund Deutscher
Landschaftsarchitekt:innen, bdla>, zuletzt abgerufen am 30.06.2023
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Stadtebauliche Entwicklungsmafnahmen

Bei den stadtebaulichen Entwicklungsmalinahmen in § 165 Abs. 3 S. 1 BauGB handelt es sich um ein
baulandpolitisches Instrument. Die Gemeinde kann einen Bereich, in dem eine stadtebauliche
Entwicklungsmalnahme durchgeflihrt werden soll, durch formlichen Beschluss als stadtebaulichen
Entwicklungsbereich festlegen (vgl. § 165 Abs. 3 BauGB). MaRnahmen der Klimaanpassung werden bei der
Auflistung der Ziele stadtebaulicher EntwicklungsmaBnahmen § 165 Abs. 3 S. 1 BauGB nicht explizit
angesprochen, kommen aber im Zusammenhang mit MaBnahmen, die der Erreichung der in § 165 Abs. 2
BauGB genannten Ziele und Zwecke dient, in Betracht. % Sollen Ortsteile und andere Teile des
Gemeindegebiets erstmalig entwickelt werden, sind KlimaanpassungsmafRnahmen wie die Einrichtung von Kalt-
und Frischluftentstehungsgebieten, die Herstellung von Kalt- und Frischluftleitbahnen oder die bauliche
Freihaltung von Uberschwemmungsgebieten zu erwégen. Geht es um die stadtebauliche Neuordnung kénnen
MafRnahmen zur Sammlung, Speicherung und verzdgertem Abfluss bei Starkregenereignissen, die Herstellung
von Griinanlagen, um die Folgen von Hitzestaus abzumildern, eine Rolle spielen. St&dtebauliche MaRnahmen
kdnnen daneben im Zusammenhang mit der Verwirklichung der Ziele der Raumordnung ergriffen werden.'® Die
ausdriickliche Offnung des Instruments der stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahmen fiir
Klimaanpassung ist zu erwégen. Insbesondere kommt die Aufnahme von Klimaanpassung als Ziel

stadtebaulicher EntwicklungsmaRnahmen in Betracht.

StadtumbaumaBnahmen

StadtumbaumaBnahmen nach § 171a-d BauGB lassen sich an klimaanpassungsorientierten Zielsetzungen
ausrichten. Belange der Klimaanpassung werden als Handlungsfeld in § 171a Abs. 3 S. 2 BauGB direkt und

indirekt angesprochen. 0

Soziale Stadt

Das Instrument der Sozialen Stadt (§ 171e BauGB) beinhaltet aktuell keine ausdriickliche Einbeziehung der
Klimaanpassung. Adressiert sind Gebiete, die durch soziale Missstande benachteiligt sind oder fir die
besonderer Entwicklungsbedarf besteht. Die MaRnahmengebiete sind durch gemeindlichen Beschluss
festzulegen. Ansatzpunkte fir Klimaanpassung sind unter der Voraussetzung gegeben, dass aufgrund fehlender

Klimaanpassung des Gebiets soziale Missstande herrschen. !

108 Mitschang, Stadtebauliche Planungen, S. 89
109 Mitschang, Stadtebauliche Planung, S. 91.
110 Mitschang, S. 97

"1 Mitschang, S. 111
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Stadtebauliche Erhaltungssatzung

Beispiele fiir Erhaltungssatzungen bilden die sogenannten ,,Gartenstadtsatzungen zur Bewahrung von
historisch gewachsenen Siedlungsstrukturen mit Gartenstadtcharakter. Mit groRzlgig angelegten Gérten,
gebietspragenden Restwald-, Baum- und Gehdlzbestdnden sowie Griinfldchen beherbergen Gartenstéadte
Klimatisch wertvolle Fléchen, die der sommerlichen Uberhitzung stadtischer Strukturen vorbeugen und damit

einen wertvollen Beitrag zu Klimaschutz und Klimaanpassung leisten.

Das Instrument der stadtebaulichen Erhaltungssatzung kann mittelbar der Klimaanpassung stadtischer
Strukturen dienen. Ziel einer stadtebaulichen Erhaltungssatzung nach § 172 Abs. 1 Nr. 1 BauGB ist die Erhaltung
der stadtebaulichen Eigenart eines Gebietes. Um vom Zweck der Erhaltungssatzung erfasst zu werden, muss
eine bauliche Anlage allein oder im Zusammenhang mit anderen baulichen Anlagen das Ortsbild, die Stadtgestalt
oder das Landschaftsbild pragen oder sonst von stadtebaulicher, insbesondere geschichtlicher oder

kunstlerischer Bedeutung sein.

Fur Malinahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels kommt mittelbar ferner die sog.
,Milieuschutzsatzung“ nach § 172 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 BauGB in Frage, und zwar (ber den Aspekt der
Energieeinsparung, der im Rahmen der Innenentwicklungs-Novelle 2013 in den Katalog des § 172 Abs. 4 S. 3

BauGB aufgenommen worden ist. "2
6.2 Zwischenergebnis

Mit dem Instrument des stadtebaulichen Vertrages konnen neue, innovative Malinahmen der Klimaanpassung
zwischen der Gemeinde und dem privaten Vorhabentrager vereinbart werden, die tber die in § 9 Abs. 1 BauGB
aufgefiihrten Regelungstatbestande hinausgehen. Da in der Praxis groBe Unsicherheiten liber die
klimaanpassungsrelevanten Regelungsméglichkeiten bestehen, wird empfohlen, den Beispielkatalog in §
11 Abs. 1 BauGB zu erweitern. Beispielsweise kénnte die Méglichkeit der Vereinbarung des Einsatzes
von Griindachern oder Griinfassaden sowie die Maglichkeit der Festlegung von Kennzahlen des lokal zu

versickernden oder riickzuhaltenden Regenwassers in den Wortlaut der Norm integriert werden.

Den Instrumenten des Besonderen Stadtebaurechts aus §§ 136 ff. und 165 ff BauGB wird eine zunehmend
wichtigere Rolle in Bezug auf klimaanpassungsbezogene Malinahmen beigemessen. Zumeist fordern sie
Klimaanpassung jedoch nur mittelbar wie das Beispiel der sogenannten ,Gartenstadtsatzung* als stadtebauliche
Erhaltungssatzung nach § 172 Abs. 1 Nr. 1 BauGB zeigt. Um MaRnahmen des Besonderen Stiadtebaurechts
kiinftig verstarkt fiir die Anpassung existierender Siedlungsstrukturen und des baulichen Bestands an
den Klimawandel nutzbar zu machen, ist zu empfehlen, das Instrumentarium des Besonderen

Stadtebaurechts gezielt um KlimaanpassungsmaRnahmen zu erweitern. Vorgeschlagen wird in diesem

1123.2.0.
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Zusammenhang die Einflihrung von Klimasanierungsgebieten als Malinahme des Stadtebaulichen
Sanierungsrechts in § 136 ff. BauGB'"® sowie die Aufnahme von Klimaanpassung als Ziel stadtebaulicher
Entwicklungsmalnahmen in § 165 Abs. 2 BauGB.

3 Vgl. bdla, Klimaanpassung im Stadtebau, Acht Empfehlungen fiir eine angemessene Beriicksichtigung der Klimaanpassung im Stadtebaurecht,
29.06.2023, S.6, >Empfehlungen des bdla fiir eine angemessene Berlicksichtigung der Klimaanpassung im Stadtebaurecht - Bund Deutscher
Landschaftsarchitekt:innen, bdla>, zuletzt abgerufen am 30.06.2023.
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7 Ubersicht zu den Gesetzestexten mit Bezug zur Klimaanpassung

Gesetz

Regelung

Gesetzestext

Raumordnungs-

gesetz (ROG)

§ 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz
7 ROG

Den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes ist Rechnung zu tragen,
sowohl durch Manahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch
durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen.

Baugesetzbuch
(BauGB)

§ 1 Abs. 5 Satz 2
BauGB

Sie [die Bauleitplane] sollen dazu beitragen, eine menschenwiirdige Umwelt
zu sichern, die natirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln
sowie den Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der
Stadtentwicklung, zu fordern, sowie die stadtebauliche Gestalt und das Orts-
und Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu entwickeln.

Baugesetzbuch
(BauGB)

§ 1a Abs. 5 Satz 1
BauGB

Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll sowohl durch Manahmen, die
dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der
Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung getragen werden.

Baugesetzbuch
(BauGB)

§5Abs. 2Nr. 2 lit. ¢
BauGB

Im Flachennutzungsplan kénnen insbesondere dargestellt werden: [...] die
Ausstattung des Gemeindegebiets [...] mit Anlagen, Einrichtungen und
sonstigen MaRnahmen, die der Anpassung an den Klimawandel dienen [...].

Baugesetzbuch
(BauGB)

§ 136 Abs. 2 Nr. 1
BauGB

Stédtebauliche Missstande liegen vor, wenn [...] das Gebiet nach seiner
vorhandenen Bebauung oder nach seiner sonstigen Beschaffenheit den
allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse oder
an die Sicherheit der in ihm wohnenden oder arbeitenden Menschen auch
unter Berlcksichtigung der Belange des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung nicht entspricht [...].

Baugesetzbuch
(BauGB)

§ 136 Abs. 3 Nr. 1 lit.
h und Nr. 2 lit. ¢
BauGB

Bei der Beurteilung, ob in einem stadtischen oder landlichen Gebiet
stadtebauliche Missstande vorliegen, sind inshesondere zu berlcksichtigen
1. die Wohn- und Arbeitsverhéltnisse oder die Sicherheit der in dem Gebiet
wohnenden und arbeitenden Menschen in Bezug auf [...] die energetische
Beschaffenheit, die Gesamtenergieeffizienz der vorhandenen Bebauung und
der Versorgungseinrichtungen des Gebiets unter Berticksichtigung der
allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaanpassung; 2.
die Funktionsfahigkeit des Gebiets in Bezug auf [...] die infrastrukturelle
ErschlieBung des Gebiets, seine Ausstattung mit und die Vernetzung von
Griin- und Freiflachen unter Berlcksichtigung der Belange des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung, seine Ausstattung mit Spiel- und
Sportplatzen und mit Anlagen des Gemeinbedarfs, insbesondere unter
Berlicksichtigung der sozialen und kulturellen Aufgaben dieses Gebiets im
Verflechtungsbereich.

Baugesetzbuch
(BauGB)

§ 136 Abs. 4 Satz 1
Nr. 1BauGB

Stédtebauliche Sanierungsmanahmen dienen dem Wohl der Allgemeinheit.
Sie sollen dazu beitragen, dass [...] die bauliche Struktur in allen Teilen des
Bundesgebiets nach den allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz
und die Klimaanpassung sowie nach den sozialen, hygienischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Erfordernissen entwickelt wird [...].

Baugesetzbuch
(BauGB)

§ 171a Abs.2 Satz 2
BauGB

Erhebliche stadtebauliche Funktionsverluste liegen insbesondere vor, wenn
ein dauerhaftes Uberangebot an baulichen Anlagen fiir bestimmte
Nutzungen, namentlich fiir Wohnzwecke, besteht oder zu erwarten ist, oder
wenn die allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz und die
Klimaanpassung nicht erfiillt werden.
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Gesetz Regelung Gesetzestext

Baugesetzbuch § 171a Abs. 3 Nr. 1 | StadtumbaumaRnahmen dienen dem Wohl der Allgemeinheit. Sie sollen

(BauGB) und Nr. 6 BauGB insbesondere dazu beitragen, dass [...] die Siedlungsstruktur den
Erfordernissen der Entwicklung von Bevolkerung und Wirtschaft sowie den
allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaanpassung
angepasst wird, [...] brachliegende oder freigelegte Flachen einer
nachhaltigen, insbesondere dem Klimaschutz und der Klimaanpassung
dienenden stadtebaulichen Entwicklung oder einer mit dieser vertraglichen
Zwischennutzung zugeflhrt werden [...].

Baugesetzbuch Anlage 1 Nr. 2 lit. b | Der Umweltbericht nach § 2 Absatz 4 und § 2a Satz 2 Nummer 2 hat

(BauGB) lit. gg (zu § 2 Abs. 4 | folgende Bestandteile: [...] eine Beschreibung und Bewertung der

und den §§ 2a und
4c) BauGB

erheblichen Umweltauswirkungen, die in der Umweltpriifung nach § 2
Absatz 4 Satz 1 ermittelt wurden; hierzu gehoren folgende Angaben: |...]
eine Prognose Uber die Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfiihrung
der Planung; hierzu sind, soweit mdglich, insbesondere die mdglichen
erheblichen Auswirkungen wahrend der Bau- und Betriebsphase der
geplanten Vorhaben auf die Belange nach § 1 Absatz 6 Nummer 7
Buchstabe a bis i zu beschreiben, unter anderem infolge [...] der
Auswirkungen der geplanten Vorhaben auf das Klima (zum Beispiel Art und
Ausmal’ der Treibhausgasemissionen) und der Anfalligkeit der geplanten
Vorhaben gegeniiber den Folgen des Klimawandels [...].

Tabelle 7-1: Ubersicht zu den Regelungen mit Bezug zu Klimaanpassung im ROG und BauGB

Darstellung

Regelungsinhalt

Effekt

§ 5 Abs. 2Nr. 2a
BauGB

Sport- und Spielanlagen

e  Schaffung von Durchliftungsbahnen
e  Reduktion des Warmeinseleffekts durch geringeren
Versiegelungsgrad

e Schaffung von Kaltluftentstehungsgebieten

§5 Abs. 2 Nr. 2c
BauGB

Anlagen, Einrichtungen
und MaBnahmen, die der .

Klimaanpassung dienen

e  Schaffung von Durchliiftungsbahnen

Reduktion des Warmeinseleffekts durch geringeren
Versiegelungsgrad

e Schaffung von Kaltluftentstehungsgebieten

e  Erh6hung der mikroklimatischen Verdunstungsleistung

e Anpassung an Extremwetterereignisse

§5Abs.2Nr.4 | Flachen fir e Anpassung an Extremwetterereignisse
BauGB Versorgungsanlagen,
Abfallentsorgung und
Abwasserbeseitigung,
Versorgungsleitungen
§5Abs.2Nr.5 | Grinflachen e  Schaffung von Durchliftungsbahnen
BauGB e  Reduktion des Warmeinseleffekts durch geringeren

Versiegelungsgrad
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Darstellung Regelungsinhalt Effekt
e Schaffung von Kaltluftentstehungsgebieten
e Bindung von CO2 in Natur und Landschaft
e  Erhohung der mikroklimatischen Verdunstungsleistung
e Schaffung von Schatten durch Vegetation
§5Abs. 2Nr.7 | Wasserflachen, e  Schaffung von Durchliftungsbahnen
BauGB Hochwasserschutz und e Reduktion des Warmeinseleffekts durch geringeren
Wasserabfluss Versiegelungsgrad
: e Schaffung von Kaltluftentstehungsgebieten
39 Abs. 21r. 92 | Landwirtschatt e  Bindung von CO2 in Natur und Landschaft
BauCB e  Erh6hung der mikroklimatischen Verdunstungsleistung
§5Abs. 2Nr. 9b | Wald e Schaffung von Schatten durch Vegetation

BauGB

§ 5 Abs. 2Nr. 10
BauGB

Flachen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung

von Natur und Landschaft

Anpassung an Extremwetterereignisse

§ 5 Abs. 2a Flachen zum Ausgleich fir
BauGB Eingriffe in Natur und
Landschaft
§5Abs. 3Nr. 1 Kennzeichnungen von e Anpassung an Extremwetterereignisse
BauGB baulichen Vorkehrungen e Hochwasserschutz
gegen aulere
Einwirkungen und
Naturgewalten
§5Abs. 4a Uberschwemmungsgebiete
BauGB

Tabelle 7-2: Klimaanpassung in der vorbereitenden Bauleitplanung, Quelle: Diepes 2017: 56, nach Liilf 2008: 73; 80; 82, verandert

Festsetzung | Regelungsinhalt Effekt

§ 9 Abs. 1 Nr. | Art und MaR der baulichen e  Schaffung von Durchliiftungsbahnen

1 BauGB Nutzung e Reduktion des Warmeinseleffekts durch geringeren
Versiegelungsgrad

§ 9 Abs. 1 Nr. | Bauweise, Uberbaubare

2 BauGB Grundstticksflachen, Stellung
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Festsetzung | Regelungsinhalt Effekt
der baulichen Anlagen,
Firstrichtung
§ 9 Abs. 1 Nr. | Abstandsregelungen
2a BauGB
§ 9 Abs. 1 Nr. | Grole, Breite und Tiefe von
3 BauGB Grundstticken
§ 9 Abs. 1 Nr. | Spiel-, Freizeit- und e  Schaffung von Durchliiftungsbahnen
4 BauGB Erholungsflachen e Reduktion des Warmeinseleffekts durch geringeren
Versiegelungsgrad
§ 9 Abs. 1Nr. | Sport-und Spielaniagen e Schaffung von Kaltluftentstehungsgebieten
5 BauGB
§ 9 Abs. 1 Nr. | Von Bebauung freizuhaltende e  Schaffung von Durchlliftungsbahnen
10 BauGB Flachen e Reduktion des Warmeinseleffekts durch geringeren
Versiegelungsgrad
§ 9 Abs. 1 Nr. | Niederschlagswasserbeseitigung e  Erhéhung der mikroklimatischen Verdunstungsleistung
14 BauGB e Anpassung an Extremwetterereignisse
§ 9 Abs. 1 Nr. | Grinflachen e  Schaffung von Durchliiftungsbahnen
15 BauGB e Reduktion des Warmeinseleffekts durch geringeren
Versiegelungsgrad
§ 9 Abs. TNr. | Wasserflachen e  Schaffung von Kaltluftentstehungsgebieten
16 BauGB ,
e Schaffung von Schatten durch Vegetation
§9Abs. 1 Nr. | Landwirtschaft e  Erhéhung der mikroklimatischen Verdunstungsleistung
18a BauGB
§ 9 Abs. 1 Nr. | Wald
18b BauGB
§ 9 Abs. 1 Nr. | Schutz, Pflege und Entwicklung
20 BauGB von Boden, Natur und
Landschaft
§ 9 Abs. 1 Nr. | Freizuhaltende Schutzflachen, e  Schaffung von Durchliiftungsbahnen
24 BauGB Vorkehrungen zum Schutz vor e Reduktion des Warmeinseleffekts durch geringeren

schadlichen

Umwelteinwirkungen

Versiegelungsgrad

4



§ 9 Abs. 1 Nr. | Pflanzflachen e  Schaffung von Schatten durch Vegetation

25a BauGB e  Erh6hung der mikroklimatischen Verdunstungsleistung

o Luftpolsterbildung auf Dachern und Fassaden

Tabelle 7-3: Klimaanpassung in der verbindlichen Bauleitplanung, Quelle: Diepes 2017: 56 nach Luilf 2008: 73; 80; 82, verandert
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8  Ausgewahlte AnpassungsmafRnahmen

Im Folgenden wird auf die Anpassungsmafinahmen Hochwasserschutz, Entsiegelung, Niederschlagswasser und
Griindach naher eingegangen. Deutlich gemacht werden soll insbesondere, auf welcher Planungsebene die
Ergreifung der jeweiligen KlimaanpassungsmaBnahme mdglich ist und welche Voraussetzungen fir ihre
Ergreifung erforderlich sind. Teilweise wird auf die Hemmnisse eingegangen, die der Umsetzung

entgegenstehen.

8.1 KlimaanpassungsmaRnahme vorbeugender Hochwasserschutz: MaRnahme der

Regionalplanung

Der vorbeugende Hochwasserschutz ist ein wesentliches Handlungsfeld der Regionalplanung im Rahmen der
Klimaanpassungsaufgabe. Hauptaufgabenfelder der Regionalplanung sind in diesem Zusammenhang die
Sicherung und Riickgewinnung von Uberschwemmungsflachen, der Riickhalt von Niederschlagswasser im
Flusseinzugsgebiet und eine Minimierung des hochwasserbedingten Schadenspotenzials durch planerische

Vorsorge. !4

Im Zentrum der regionalplanerischen Adaptionsbemihungen steht der raumplanerische Gebietsschutz, der die
fachplanerischen ausgewiesenen Uberschwemmungsgebiete in den Regionalplan tibernimmt, im Sinne einer
gerade im Rahmen der Klimaanpassung erforderlichen planerischen Vorsorge aber auch Uber sie hinaus
Retentionsflachen festlegt. Das effektivste Steuerungsinstrument stellt insofern die Ausweisung von zielférmigen
und damit strikt verbindlichen Vorranggebieten dar, welche mit der Hochwasserschutzfunktion unvereinbare
Nutzungen — namentlich Wohnbebauung — in Uberschwemmungsbereichen ausschlieRen. Auch die Ausweisung
von Vorbehaltsgebieten zum vorbeugenden Hochwasserschutz ist maglich. Letztere haben den
abwagungsrechtlichen Vorteil, dass ihnen kein in allen Einzelheiten detailliert ausgearbeitetes —

Hochwasserschutzkonzept zugrunde liegen muss.

Gebietsfestlegungen kdnnen durch textliche Festlegungen bzw. Ziele flankiert und feingesteuert werden. Diese
kénnen Ausweisungen neuer Baugebiete innerhalb des festgelegten Gebiets explizit ausschliefen (sofern dies
nicht schon durch das Vorranggebiet selbst gewahrleistet ist), im Fall von zuldssigen Ausnahmen vom

Bebauungsverbot Ausgleichsmafinahmen bestimmen.

Méglich ist auch die Aufhebung von in Flachennutzungsplanen gegebenenfalls bereits dargestelliten

Siedlungsflachen innerhalb der zurtickzugewinnenden Retentionsflachen.®

14 Wagner S. 30.
5 Wagner, S. 31.
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Die Regionalplanung verflgt iber geeignete Instrumente, dem vorbeugenden Hochwasserschutz als
KlimaanpassungsmafRnahme gerecht zu werden. Erforderlich ist die enge Kooperation und Abstimmung mit der

wasserwirtschaftlichen Fachplanung einschlieflich der Hochwasserschutzfachplanung.'®
8.2  KlimaanpassungsmaBnahme Griindach: MaBnahme der Bauleitplanung

Die Klimaanpassungsmafinahme ,Grlindach® ist eine MaBnahme auf Gemeindeebene. Sie kann im Rahmen der
Aufstellung von Bebauungsplanen in einen B-Plan integriert und damit flir jedermann verbindlich werden.
Rechtsgrundlage ist § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB. Danach kann das Anpflanzen von Badumen, Strguchern und
sonstigen Bepflanzungen fir Teile baulicher Anlagen in einem Bebauungsplan aus stadtebaulichen Griinden im
B-Plan festgesetzt werden. Teile baulicher Anlagen sind u.a. Dacher von Geb&uden. Bepflanzt werden sie als

,Griindach” bezeichnet.

Wie jede andere Festsetzung darf auch die Festsetzung eines Griindachs gemaR § 9 Abs. a Nr. 25a BauGB nur
nach gerechter Abwagung aller berlihrten Belange getroffen werden (§ 1 Abs. 6 BauGB). Zu beriicksichtigen sind
z.B. das Brandverhalten, der Feuchtigkeits- und Korrosionsschutz sowie die Kosten der Bepflanzung
einschliellich eventuell héherer Baukosten wegen der zusétzlichen Dachlasten. In der Begriindung zum
Bebauungsplan ist darauf einzugehen. Im Folgenden werden Formulierungsbeispiele flr die Festsetzung von

Grindachern im Rahmen von Bebauungsplanen vorgestellt:

Beispiel: Baden-Wiirttemberg

"Begriintes Flachdach; die Dachflachen sind bei einer Erdschicht von mindestens 40 cm zu bepflanzen und so zu
erhalten. Ausnahmsweise kénnen Lichtkuppeln, Glasdacher und Terrassen zugelassen werden, wenn sie dem

Nutzungszweck des Gebaudes dienen und untergeordnet sind (§ 9 Abs. 1 Nr. 25. BauGB)."

oder:

"Flachdacher (0 Grad-15 Grad) sind mindestens mit einem Anteil von 60% der Dachflachen - ausgenommen
Flachen fiir technische Dachaufbauten - bei einer Substratschicht von mindestens 8 cm mit Grasern,
bodendeckenden Gehdlzen und Wildkrautern zu bepflanzen und so zu unterhalten (§ 9 Abs. 1 Nr. 25. BauGB).

Ausnahmen flr Anlagen zur Gewinnung von Solarenergie konnen zugelassen werden."

Beispiel: Essen

,Griindach-Kataster, Erganzung aller im Geltungsbereich vorhandenen knapp 30 Bebauungsplane um folgende

planungsrechtliche Festsetzung: ,Baume, Straucher und sonstige Bepflanzungen (§ 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB)“.

1165, Fn. 98.
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Begrlinung von Flachdachern: Dachflachen mit einer max. Neigung von bis zu 15° sind mindestens extensiv zu

begriinen. Die Mindestdicke der Dran-, Filter- und Vegetationsschicht betragt 6 cm. [...].*

Begriinung von Tiefgaragen: Die nicht Uberbauten Decken von Tiefgaragen sind intensiv zu begrlinen, soweit sie
nicht fur eine andere zuldssige Verwendung bendtigt werden. Die Mindeststarke der Dran-, Filter- und

Vegetationstragschicht betragt 35 cm. Die Begriinung ist dauerhaft zu erhalten.”

Griindécher - Regelungen zum Brandschutz in den Landesbauordnungen

Die Musterbauordnung (MBO), die von den Sachverstandigen der Arbeitsgemeinschaft fur Stadtebau, Bau-
und Wohnungswesen zustandigen Minister und Senatoren der 16 Bundesléander (ARGEBAU)

ausgearbeitet worden ist, ist eine Standard- und Mindestbauordnung. Sie besitzt keinen Gesetzescharakter,
bietet den Landern aber einen Orientierungsrahmen fir ihre Bauordnungsgesetzgebung. Der Bund nimmt mit
dem fiir das Bauwesen zustandigen Ministerium an der jahrlich tagenden Bauministerkonferenz der
Bundeslander teil. Sein Handlungsspielraum fiir eine einheitliche Gesetzgebung der Lander im Bereich

Bauwesen zu sorgen, ist entsprechend gering.

Es gibt keine gesonderten Brandschutzregelungen fir Griindacher. Die Bundeslénder treffen Regelungen den
Brandschutz betreffend in den Landesbauordnungen (LBO). Diese unterscheiden sich zum Teil erheblich. In
Berlin beispielsweise sind Griindacher nach § 32 Abs. 4 Nr. 2 der Bauordnung fir Berlin''” (BauOBIn)
abweichend von § 32 Abs. 1 und 2 BauOBIn zulassig, wenn eine Brandentstehung bei einer
Brandbeanspruchung von aulen durch Flugfeuer und strahlende Warme nicht zu beflirchten ist oder
Vorkehrungen hiergegen getroffen werden. Mit dieser Regelung orientiert sich die Berliner Bauordnung — wie

andere Landesbauordnungen auch — an der Musterbauordnung'® (MBO).

Die Anderung der MBO kann wichtige Impulse fiir eine vereinheitlichte Gesetzgebung der Lander geben. Fiir die
Integration von Klimaanpassung, insbesondere die KlimaanpassungsmaBnahme Griindach ist eine
Anderung der MBO dergestalt zu erwégen, dass sie die MaBnahme ,,Griindach“ ausdriicklich als zulassig
benennt und nicht wie aktuell als abweichend vom Regelfall betrachtet. Ebenfalls geprift werden sollte die
ausdrckliche Erwahnung der Manahmen ,Griindach/Photovoltaik* und ,Fassadenbegriinung®. Von der
Forschungsgesellschaft Landschaftsentwicklung Landschaftsbau e.V. (FLL) wurden die
,Dachbegrlnungsrichtlinien — Richtlinien fir die Planung, Bau und Instandhaltung von Dachbegriinungen® (6.
Ausgabe 2018) entwickelt. Sie sind als MaRstab setzendes Regelwerk zur Dachbegriinung in Deutschland

anerkannt. Dabei handelt es sich um technische Regeln, deren Anwendungspflicht sich aus Rechts- oder

"7 Bauordnung fiir Berlin (BauO Bin) vom 29. September 2005, zuletzt geéndert durch Artikel 23 des Gesetzes vom 12.10.2020 (GVBI. S. 807).
118 Musterbauordnung — MBO -, Fassung November 2022, zuletzt geéndert durch Beschluss der Bauministerkonferenz vom 25.09.2020.
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Verwaltungsvorschriften ergeben kann. Zur Rechtsnatur der FFL-Regelwerke heillt es im Gesamtverzeichnis der

Veroffentlichungen der FLL wie folgt:

,FLL-Regelwerke erganzen einschlagige DIN - Normen und die Allgemeinen Technischen Vertragsbedingungen
(ATV) der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB), Teil C. Sie enthalten Regelungen zu
Anforderungen an Stoffe, Bauteile, Pflanzen und Pflanzenteile sowie fir Ausfihrung und vertragsrechtliche
Regelungen bei Landschaftsbau- und Pflegearbeiten. Die Regelungen sind neutral, also unabhangig von
Produkten oder Systemen. Von der Wissenschaft als theoretisch richtig anerkannt, haben sie sich in der Praxis
bewahrt. Sie sind damit als anerkannte Regeln der Technik zu werten und enthalten wichtige Ausflihrungen zum
Handelsbrauch und der gewerblichen Verkehrssitte. Verschiedene Regelwerke werden durch ausdriickliche
Auffiihrung in DIN-Fachnormen Bestandteil von Vertragen (z.B. DIN 18915 ff. Landschaftsbau-Fachnormen, DIN
18035 Sportplatzbau Fachnorm, etc.). Dariiber hinaus werden FLL-Regelwerke zum Bestandteil von VOB-, VOL-
und Werkvertragen als anerkannte Regeln der Technik sowie als formulierter Handelsbrauch oder gewerbliche

Verkehrssitte.”

Die Vereinheitlichung des Rechts in den Bundeslandern hinsichtlich der KlimaanpassungsmaBnahme
»Griindach“ kann durch einen allgemeinen Verweis in der MBO auf die Errichtung von Griindachern nach
den allgemein anerkannten Regeln der Technik gefordert werden. Die direkte Bezugnahme auf die

»Dachbegriinungsrichtlinien® der FLL als technische Regel ist zu erwégen.

Daneben gibt es die DIN 4102-7 (Bedachungen und Priifungen), die das Brandverhalten von Baustoffen und
Bauteilen betrifft.

Festsetzungen zur Dachbegriinung kénnen auch als drtliche Bauvorschrift nach § 74 Abs. 1 Satz 1 LBO erlassen

oder auch durch einen Landschaftsplan verbindlich vorgeschrieben werden.

8.3  KlimaanpassungsmaBnahme Begrenzung der Versiegelung/Entsiegelung: MaBnahme der
Bauleitplanung

Vorgaben zur Begrenzung von Bodenversiegelung sowie EntsiegelungsmaBnahmen kénnen sowohl bei der
ErschlieBung neuer Baugebiete als auch bei der Uberplanung bestehender stadtebaulicher Strukturen in die
Planung einbezogen werden. Mit dem FNP kann die versiegelungsfreie Flachennutzung planerisch vorbereitet
werden. Dazu konnen verschiedene in § 5 BauGB aufgefuhrte Darstellungen herangezogen werden, die die
Bodennutzung einschrénken. Hierzu z&hlen ,Flachen fir Landwirtschaft und Wald* (§ 5 Abs. 2 Nr. 9 BauGB),
,Flachen flir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft* (§ 5

Abs. 2 Nr. 10 BauGB)'*®. Der Versiegelungsgrad kann ferner lber die Art und das Mal} der baulichen Nutzung,

19 UBA (Hrsg.), Texte 141/2021, S. 189.
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die Festlegung der iiberbaubaren Grundstiicksflachen und tber die Hochstmale der Baugrundstilicke gesteuert
werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 BauGB).

Das Maf} der baulichen Nutzung wird u. a. durch die Grundflachenzahl (GRZ) bestimmt, die angibt, welcher Anteil
des Grundstlcks iberbaut werden darf (vgl. §§ 16 ff. BauNVO). Durch entsprechende Hochstmale kann einer
aus Sicht von Klimaanpassung und Bodenschutz ungiinstigen Bodenversiegelung entgegengewirkt werden. 120

§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB erlaubt zudem Festsetzungen im Bebauungsplan, die die Bebauung einer Flache —
auch aus klimatischen Grlinden — verhindern, indem sie von der Bebauung freizuhalten sind. § 9 Abs. 1 Nr. 14
und Nr. 16 d) BauGB sehen Flachenausweisungen fiir die Riickhaltung und Versickerung von
Niederschlagswasser vor, durch welche die Entsiegelung gefordert wird. Auch sind nach § 9 Abs. 1 Nr. 20
BauGB ausdriicklich Flachen oder Mafinahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur
und Landschaft genannt, die bei der Erstellung des Bebauungsplanes festgesetzt werden kénnen. Flachen oder

MaRnahmen zum Ausgleich nach § 9 Abs. 1a BauGB kénnen ebenfalls zur Entsiegelung beitragen.

Um eine ausreichende Versorgung mit Griin- bzw. klimawirksamen Flachen sicherzustellen, wird die Einfiihrung
eines grundstlcksbezogenen Griinflachenfaktors (GFF) in Anlehnung an andere stédtebauliche Kennwerte wie
GFZ und GRRZ in die Baunutzungsordnung empfohlen.'' Mit der Einfiihrung eines solchen Faktors wiirde den
Belangen der Klimaanpassung ein quantifizierbarer Rahmen gegeben und damit ein MindestmaR an Begriinung
fir ein bestimmtes Gebiet gewahrleistet. Gleichzeitig wirde die Versiegelung des Bodens begrenzt. Umgesetzt
werden kénnte der GFF nach dem Bund Deutscher Lanschaftsarchitekt:innen (bdla) im Rahmen eines definierten

MaBnahmenkataloges, der zum Beispiel bodenverbundene Griinflachen vorhalt.'22

Der baurechtliche Bestandsschutz setzt einer Uberplanung Grenzen. So kann z. B. durch die Festsetzung von
Griinflachen nicht in den Bestand der Gebaude eingegriffen werden. Sollen bestehende Gebéude entfernt
werden, um z. B. die notwendigen Flachen fur die Einrichtung einer 6ffentlichen Griinanlage durch die Gemeinde

zu sichern, ware dies nur tiber den Weg der Enteignung mdglich (vgl. § 85 BauGB).'2
8.4 KlimaanpassungsmaBnahme Entsiegelung: MaBnahme des Besonderen Stadtebaurechts

Mafnahmen der Entsiegelung betreffen in erster Linie bebaute Stadtquartiere und damit den baulichen
Bestand.'> Stadte und Gemeinden kdnnen Entsiegelungsmanahmen auf der Grundlage von § 179 BauGB

treffen. Die Vorschrift ermachtigt Gemeinden, die Duldung der Entsiegelung gegenlber Grundstiickseigentimern,

1203.2.0.

121 So von der bdla, Klimaanpassung im Stadtebau, Acht Empfehlungen fiir eine angemessene Beriicksichtigung der Klimaanpassung im Stadtebaurecht,
29.06.2023, S.3, >Empfehlungen des bdla fiir eine angemessene Beriicksichtigung der Klimaanpassung im Stadtebaurecht - Bund Deutscher
Landschaftsarchitekt:innen, bdla>, zuletzt abgerufen am 30.06.2023

122 Bdla, Klimaanpassung im Stadtebau, S. 3.

2 3.a.0.

124 UBA (Hrsg.), Texte 141/2021, Bessere Nutzung von Entsiegelungspotenzialen zur Wiederherstellung von Bodenfunktionen und zur Klimaanpassung, S.
175.
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notfalls auch gegen deren Willen, anzuordnen. § 179 BauGB bezieht sich auf Grundstticke innerhalb von
Bebauungsplanen oder auf das Vorliegen von Missstanden und Méngeln. Ziel des Rickbaus und der
Entsiegelung nach § 179 BauGB ist es, die Festlegungen eines Bebauungsplanes durchzusetzen oder durch die
Beseitigung von Missstdnden und Mangeln das Grundstiick fir die stddtebauliche Nutzung wiederherzurichten. 125
Die Vorschrift wird nicht als geeignetes Rechtsinstrument angesehen, Manahmen der Entsiegelung zum Zweck
der Klimaanpassung voranzubringen, da es sowohl an klaren Tatbestanden und Rechtsfolgen als auch an
einschlagigen Riickbauvorschriften fir den baulichen Bestand fehlt, der nicht im raumlichen Geltungsbereich

eines Bebauungsplans verortet oder auch nicht von Missstanden und Mangeln gepragt ist.'26

8.5 KlimaanpassungsmaBnahme Versickerung von Niederschlagswasser:

Fachgesetzgebung/Landesrecht

Die Klimaanpassungsmafinahme ,Versickerung von Niederschlagswasser* ist eine Maltnahme auf
Kommunalebene. Auf kommunaler Ebene werden Bauleitplane nach den Vorgaben des BauGB erlassen. Der
Festsetzungskatalog in § 9 BauGB, der die Bebauungsplane (B-Plan) betrifft, wird durch speziellere
Rechtsvorschriften in anderen Gesetzen ergénzt wie zum Beispiel durch § 36a Abs. 3i.V.m. § 36 Abs. 2 Berliner
Wassergesetz'?” (BWG), der die Festsetzung der erlaubnisfreien Versickerung von Niederschlagswasser zulasst.
Nach einem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts - Urteil BVerwG 21.3.2002 Az. 4 CN 14/00 — muss der
Bauleitplanung in diesem Fall aber eine Erschlieungskonzeption zugrunde liegen, wonach das anfallende

Niederschlagswasser schadlos beseitigt werden kann.

Fallt Niederschlagswasser auf Dach- und Verkehrsflachen an, kann es durch Reifenabrieb, Bremsenabrieb,
Abgase, Metalldachabfllisse mit organischen und anorganischen Stoffen verunreinigt sein.
Niederschlagswasser, das bspw. von Metalldachern abflieRt, enthalt Schwermetallionen, die bereits in
geringen Mengen toxisch auf Organismen wirken kdnnen. Die Versickerung von Niederschlagswasser birgt

daher Gefahren fiir den Boden und das Grundwasser.

Im Einzelnen stellt sich die Rechtslage wie folgt dar:

Das Versickern von Niederschlagswasser in das Grundwasser bedarf grundsétzlich einer Erlaubnis nach § 8 Abs.
1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG). Unter bestimmten Voraussetzungen, die in den §§ 46 Abs. 2 und Abs. 3 WHG
geregelt sind, ist eine solche Erlaubnis jedoch nicht erforderlich. Nach § 46 Abs. 2 WHG ist das der Fall, soweit
dies in einer Rechtsverordnung nach § 23 Abs. 1 WHG bestimmt ist. § 46 Abs. 3 WHG regelt, dass durch

125 UBA (Hrsg.), Texte 141/2021, Bessere Nutzung von Entsiegelungspotenzialen zur Wiederherstellung von Bodenfunktionen und zur Klimaanpassung, S.
162.

126 UBA (Hrsg.), Texte 141/2021, Bessere Nutzung von Entsiegelungspotenzialen zur Wiederherstellung von Bodenfunktionen und zur Klimaanpassung, S.
175.

127 Berliner Wassergesetz (BWG) in der Fassung vom 17. Juni 2005, (GVBI. S. 357, 2006 S. 248, 2007 S. 48)

Zuletzt geéndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. September 2019 (GVBI. S. 612).
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Landesrecht bestimmt werden kann, dass weitere Félle von der Erlaubnis- oder Bewilligungspflicht

ausgenommen sind oder eine Erlaubnis oder eine Bewilligung in den Fallen der Absétze 1 und 2 erforderlich ist.

Die Anforderungen an das erlaubnisfreie Versickern werden von den Bundeslandern im Rahmen sogenannter

Niederschlagswasserfreistellungsverordnungen geregelt.

Die erlaubnisfreie Versickerung kann gemalR § 46 i.V.m. § 23 Abs. 1 WHG zukunftig durch eine
Rechtsverordnung des Bundes geregelt werden. Um die Klimaanpassungsmafnahme ,,Erlaubnisfreie
Versickerung von Niederschlagswasser” zu fordern und eine einheitliche Rechtsanwendung zu
gewahrleisten, ist dem Bundesgesetzgeber zu empfehlen, von der Erméchtigung in § 46 WHG i.V.m. § 23
Abs. 1 WHG Gebrauch zu machen.

In Bayern gelten bis zum Erlass einer bundesgesetzlichen Regelung nach § 46 WHG i.V.m. § 23 Abs. 1 WHG die
Technischen Regeln zum schadlosen Versickern von gesammeltem Niederschlagswasser in das Grundwasser
(TRENGW). In vielen Bundesléndern sind neben dem Landeswassergesetz das DWA-Arbeitsblatt A 138
,Planung, Bau und Betrieb von Anlagen zur Versickerung von Niederschlagswasser* Grundlage fir die

Versickerung von Niederschlagswasser.

Die Deutsche Vereinigung fir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall (DWA) fordert die ziigige
Weiterentwicklung des Rechtsrahmens in wichtigen Punkten, um die wasserbewusste Stadtentwicklung pro-aktiv
zu fordern und zu férdern. Unter anderem miisse laut DWA im Wasserhaushaltsgesetz'2® (WHG) ein klarer

gesetzlicher Auftrag zur Entwicklung der dezentralen Niederschlagsbewirtschaftung normiert werden. 2

Versickerung von Niederschlagswasser: Beispiel Berlin

In Berlin ist die Niederschlagswasserbewirtschaftung im Berliner Wassergesetz (BWG) geregelt. § 36a Abs. 1
BWG bestimmt, dass soweit eine Verunreinigung des Grundwassers nicht zu besorgen ist oder sonstige
signifikante nachteilige Auswirkungen auf den Zustand der Gewésser nicht zu erwarten sind und sonstige
Belange nicht entgegenstehen, Niederschlagswasser (iber die belebte Bodenschicht versickert werden soll.
Sonstige Belange stehen der Versickerung insbesondere dann entgegen, wenn dadurch in den Gebieten
Vernassungsschaden an der Vegetation oder den Bauwerken entstehen oder Bodenbelastungen hervorgerufen
werden kénnen. Niederschlagswasser von dem offentlichen Verkehr gewidmeten Flachen soll gefasst und unter

den Voraussetzungen nach den Satzen 1 und 2 oberflachig versickert werden.

§ 36a Abs. 2 BWG regelt, dass sofern die in Absatz 1 Satz 1 und 2 genannten Voraussetzungen erflillt sind,
Nutzungsberechtigte von Grundstlicken zu Mafinahmen der Versickerung, Reinigung, Rlckhaltung oder

Ableitung von Niederschlagswasser durch Rechtsverordnung der fiir Wasserwirtschaft zustandigen

128 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz — WHG) vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 3. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 176) geéndert worden ist.
129 |m Einzelnen s. DWA, DWA-Positionen, Wasserbewusste Entwicklung unserer Stadte, 7. Recht fortschreiben.
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Senatsverwaltung verpflichtet werden kdnnen. Nach § 36a Abs. 3 BWG konnen die Regelungen nach Absatz 2
auch als Festsetzungen in einen Bebauungsplan aufgenommen werden, soweit das Versickerungsgebiet in den
Geltungsbereich eines Bebauungsplanes fallt und eine Rechtsverordnung nach Absatz 2 nicht erlassen worden
ist. Auf diese Festsetzungen sind die Vorschriften des Baugesetzbuches Uber die Aufstellung der Bauleitpléne

anzuwenden.

§ 36b BWG regelt die Erlaubnisfreiheit fiir das Einleiten von Niederschlagswasser. Danach kann die fiir die
Wasserwirtschaft zustandige Senatsverwaltung durch Rechtsverordnung festlegen, unter welchen Bedingungen
das Einleiten von gering verunreinigtem Niederschlagswasser nach § 46 WHG (ehemals § 33 Abs. 2 Nr. 3 WHG)
keiner Erlaubnis bedarf, wenn durch die Benutzung keine signifikanten nachteiligen Auswirkungen auf den

Zustand der Gewasser zu erwarten sind.

Aufgrund von § 36b BWG erging die Niederschlagswasser-Freistellungsverordnung Berlin'® (NWFreiV Bin). § 1
Abs. 1 NWFreiV Bin regelt, dass fiir das schadlose Versickern von gesammeltem Niederschlagswasser innerhalb
der weiteren Schutzzonen Il B von Wasserschutzgebieten sowie auBerhalb von Wasserschutzgebieten eine
Erlaubnis nicht erforderlich ist, wenn das Niederschlagswasser nicht durch hduslichen, landwirtschaftlichen,
gewerblichen oder sonstigen Gebrauch in seinen Eigenschaften nachteilig verandert und nicht mit anderem

Abwasser oder wassergefahrdenden Stoffen vermischt ist und die Anforderungen der §§ 2, 3 und 4 erflillt sind.

Fur die Mehrzahl der Privathaushalte in Berlin dirfte die Versickerung von gesammeltem Niederschlagswasser
von Dachflachen (iber Regenrohre damit sowohl innerhalb der Schutzzone Il B von Wassergebieten als auch
auBerhalb ohne Erlaubnis méglich sein. Als problematisch erweist sich demgegentiber die Versickerung von
Niederschlagswasser von Dachflachen, die mit Solaranlagen ausgestattet sind wie die folgenden unter 8.6
beschriebenen Beispiele zur ,Klimaanpassungsmalnahme Versickerung von Niederschlagswasser in

Kombination mit der KlimaschutzmaRnahme Solaranlage® zeigten.

8.6 KlimaanpassungsmaRnahme Versickerung von Niederschlagswasser in Kombination mit
der KlimaschutzmaBnahme Solaranlage: Fachgesetzgebung/Landesrecht

Versickerung von Niederschlagswasser von Dachern mit Solaranlagen: Beispiel Berlin

Nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 NWFreiV Bin besteht die Erlaubnisfreiheit flir das Versickern von Niederschlagswasser in
das Grundwasser nach § 1 Abs. 1 NWFreiV Blin in der weiteren Schutzzone Ill B eines Wasserschutzgebietes
nur, ,sofern das Niederschlagswasser von nichtmetallischen Dachflachen ohne technische Aufbauten, die
wassergefahrdende Stoffe enthalten (zum Beispiel Klimagerate oder Solaranlagen)®, stammt. Auch auRerhalb
von Wasserschutzgebieten besteht die Erlaubnisfreiheit nach § 1 Abs. 1 nur, sofern das Niederschlagswasser

von nichtmetallischen Dachflachen sowie unbeschichteten metallischen Dachflachen von maximal 50

130 Verordnung Uber die Erlaubnisfreiheit fiir das schadlose Versickern von Niederschlagswasser (Niederschlagswasserfreistellungsverordnung - NWFreiV)
vom 24. August 2001, geandert durch Verordnung vom 28.04.2016 (GVBI. S. 248).
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Quadratmetern ohne technische Aufbauten, die wassergefahrdende Stoffe enthalten (zum Beispiel Klimagerate
oder Solaranlagen), stammt (§ 2 Abs. 1 Nr. 2 NWFreiV Bln). Damit ist die erlaubnisfreie Versickerung von

Niederschlag von Dachern, die mit Klimageréten oder Solaranlagen ausgeristet sind, in Berlin nicht méglich.

Nach § 1 Abs. 2 NWFreiV BIn kann die Wasserbehérde im Einzelfall Ausnahmen von den Anforderungen nach
den §§ 2, 3 und 4 zulassen, wenn dadurch eine Verunreinigung des Grundwassers oder eine sonstige nachteilige
Verénderung seiner Eigenschaften nicht zu besorgen ist. Nur wenn durch die Versickerung des
Niederschlagswassers von Solardachern eine Gefahrdung des Grundwassers nicht zu besorgen ist, kann damit
die Erteilung einer Ausnahmeerlaubnis nach § 1 Abs. 2 NWFreiV Bin erfolgen. Hervorzuheben ist, dass die
Erlaubnisfreiheit nur im Einzelfall besteht und die Versickerung von Niederschlagswasser von Dachflachen mit

Klima- und Solaranlagen im Regelfall einer Erlaubnis bedarf.

Fraglich ist, ob die Versickerung von Niederschlagswasser von Dachflachen mit Klimageraten oder Solaranlagen
nach § 9 Abs. 1 Nr. 14 bzw. Nr. 16d BauGB in einem Bebauungsplan festgesetzt werden kann. Dies ist zu
verneinen, denn bei § 1 Abs. 2 NWFreiV Bln handelt es sich um eine Ausnahmeregelung, die die erlaubnisfreie
Versickerung von Dachflachen mit technischen Aufbauten nur unter Priifung des Einzelfalls zulasst. Die
Festsetzung der Versickerung von Niederschlagswasser von Solardachern in einem Bebauungsplan wirde als
abstrakt-generelle Regelung § 1 Abs. 2 NWFreiV BIn widersprechen. Ein Einzelfall darf jedoch nicht zur Regel
werden. § 2 Abs. 1 Nr. 1 NWFreiV Bin geht eindeutig davon aus, dass Niederschlagswasser von Dachern mit
Klimageraten und Solaranlagen wassergefahrdende Stoffe enthélt. Auch die Festsetzung eines Ausnahmefalls ist
mit der Aufstellung eines B-Plans nicht mdglich. Ausnahmeentscheidungen sind Einzelfallentscheidungen. Bei
Festsetzungen im B-Plan wére jedoch kein Einzelfall geregelt, sondern eine Vielzahl von Fallen. Der B-Plan

wirde damit gegen das BWG und die NWFreiV Bin verstolRen.

Es ist zu empfehlen, die NWFreiV Bln dergestalt zu dndern, dass sie die erlaubnisfreie Versickerung von
Dachern mit Klimageraten und Solaranlagen unter bestimmten in der Verordnung konkretisierten

Voraussetzungen als zulassig erachtet.

Die Berliner Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz hat ein ,Hinweisblatt 2 zur Antragstellung:

Versickerung von Niederschlagswasser herausgegeben. 3!

Versickerung von Niederschlagswasser von Dachern mit Solaranlagen: Beispiel Bayern

Bis zum Erlass einer Verordnung des Bundes nach § 46 i.V.m. § 23 Abs. 1 WHG gilt in Bayern die NWFreiV mit
den "Technischen Regeln zum schadlosen Einleiten von gesammeltem Niederschlagswasser in das
Grundwasser* TRENGW.

131
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Nach der NWFreiV Bayern darf gesammeltes Niederschlagswasser in das Grundwasser unter bestimmten in der
Verordnung genannten Voraussetzungen erlaubnisfrei versickert werden. Insbesondere darf das
Niederschlagswasser nach § 1 nicht durch hduslichen oder sonstigen Gebrauch in seinen Eigenschaften
nachteilig verandert sein. Weiterhin werden Fléchen, auf denen regelmaRig mit wassergeféhrdenden Stoffen
umgegangen wird, von der Erlaubnisfreiheit ausgeschlossen; ausgenommen davon sind Flachen, fiir den

ausschlieflichen Umgang mit Kleingebinden bis 20 Liter Rauminhalt.

Nach § 1 Satz 1 NWFreiV Bayern kann die Kreisverwaltungsbehdrde ,weitergehende Anforderungen fiir das
erlaubnisfreie Versickern von gesammeltem Niederschlagswasser festsetzen®“. Damit angesprochen ist die

Maglichkeit, die Versickerung von Niederschlagswasser im Bebauungsplan zu regeln.

Der Bauherr, Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte prift eigenverantwortlich, ob die Voraussetzungen fiir die
erlaubnisfreie Versickerung erfiillt sind. Die entsprechenden Feststellungen sind den Bauunterlagen beizuftigen.
Ist ein Bebauungsplan vorhanden, missen die Festsetzungen zur Niederschlagswasserbeseitigung beachtet
werden, da diese Vorrang haben. Die Erlaubnisfreiheit der Gewasserbenutzung nach Wasserrecht berechtigt

nicht, sich tber diese Festsetzungen hinwegzusetzen.

Versickerung von Niederschlagswasser: Beispiel Nordrhein-Westfalen

Der Bebauungsplan Nr. 372A ,Woermannstralle - Teilplan West*, aufgestellt durch die Stadt Rheda-Wiedenbriick

im September 2013, legt die Versickerung anfallenden Regenwassers auf dem eigenen Grundstiick wie folgt fest:

,Nach § 51a Landeswassergesetz (LWG) NRW ist Niederschlagswasser von Grundstlicken, die erstmals bebaut
werden, zu versickern, zu verrieseln oder einem Vorfluter zuzuflihren, sofern dies ohne Beeintrachtigung des

Wohls der Allgemeinheit méglich ist.

Aufgrund relativ niedriger Grundwasserstande und der im Plangebiet anstehenden Sandbdden ist eine
Versickerungsmdglichkeit nicht schadlich verunreinigten Niederschlagswassers grundsatzlich gegeben. Dies
haben auch Untersuchungen, die im Auftrag der Stadt Rheda-Wienbrtick durchgeflhrt wurden, bestatigt. Fiir die
Niederschlagswasserversickerung sind auf den einzelnen Grundstiicken hinsichtlich ihrer Speicherkapazitat
ausreichend dimensionierte flache Mulden bereitzustellen. Die Planung trifft entsprechende Festsetzungen
gemal § 9 Abs. 4 BauGB i.V.m. § 51a LWG NRW.

Die Versickerungsanlage ist gemaf Arbeitsblatt DWA-A 138/2005 Planung, Bau und Betrieb von Anlagen zur

Versickerung von Niederschlagswasser zu dimensionieren, ein Dauerstau ist zu vermeiden.

Zur Umsetzung der privaten Regenrlickhalte- und Versickerungsmafnahmen ist eine wasserrechtliche Erlaubnis
bei der Unteren Wasserbehdrde beim Kreis Gltersloh zu beantragen. Hierbei sind die Annahmen zur
mafgeblichen Regenspende von 40 Liter/m2 angeschlossener Flache sowie die erforderlichen Absténde zu

unterkellerten Gebauden sowie Grundstiicksgrenzen und dffentlichen Flachen zu beachten. Auf das Merkblatt

52



des Kreises Glitersloh zu den Anforderungen an die Niederschlagswasserbeseitigung wird ausdricklich

verwiesen."
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9  Klimaanpassung im Fachrecht

Das Fachrecht ist aufgrund seiner spezifischen Bezugnahme auf Biodiversitat, Wasser, Hochwasser, Landschaft,

Boden und Luft pradestiniert fir Manahmen der Klimaanpassung. Im Folgenden werden (iberblicksmaRig

diejenigen Regelungen des Bundes-Bodenschutzgesetzes (BBodSchG), des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG),

des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG), des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG), des Bundes-

Klimaschutzgesetzes (KSG), des Bundeswaldgesetzes (BWaldG) und des Landwirtschaftsgesetzes (LWG)

dargestellt, die einen Bezug zum Thema ,Klima“ aufweisen und die Begriffe ,Klima“, ,Klimawandel“, ,klimatisch*

ausdriicklich erwahnen. Ebenfalls benannt werden die Gesetze, die das ,Klima“ begrifflich nicht erwahnen. Eine

nahere Untersuchung der Fachgesetze, ihrer Beitrage zur Klimaanpassung, ihrem Verhaltnis zur raumlichen

Gesamtplanung und etwaiger Hemmnisse, die der Klimaanpassung entgegenstehen, kann aufgrund des

begrenzten Untersuchungsrahmens in dieser Analyse nicht erfolgen.

Gesetz Regelung Gesetzestext
Bundes- keine
Bodenschutzgesetz
(BBodSchG)
Wasserhaushaltsgesetz | § 6 Abs. 1 Nr. | Die Gewasser sind nachhaltig zu bewirtschaften, insbesondere mit dem Ziel,
(WHG) 5 WHG [...] méglichen Folgen des Klimawandels vorzubeugen [...].
§ 73 Abs. 6 Die Risikobewertung und die Bestimmung der Risikogebiete nach Absatz 1
Satz2 WHG | sowie die Entscheidungen und MalRnahmen nach Absatz 5 Satz 2 sind bis
zum 22. Dezember 2018 und danach alle sechs Jahre zu (iberpriifen und
erforderlichenfalls zu aktualisieren. Dabei ist den voraussichtlichen
Auswirkungen des Klimawandels auf das Hochwasserrisiko Rechnung zu
tragen.
§ 75 Abs. 6 Die Risikomanagementpléne sind bis zum 22. Dezember 2015 zu erstellen.
Satz 2 WHG [...]. Alle Plane sind bis zum 22. Dezember 2021 und danach alle sechs
Jahre unter Ber(cksichtigung der voraussichtlichen Auswirkungen des
Klimawandels auf das Hochwasserrisiko zu tiberpriifen und
erforderlichenfalls zu aktualisieren.
Bundes- keine
Immissionsschutzgesetz

(BImSchG)
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Gesetz

Regelung

Gesetzestext

Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG)

§ 39 Abs. 5
Satz 3
BNatSchG

Die Landesregierungen werden erméachtigt, durch Rechtsverordnung bei den
Verboten des Satzes 1 Nummer 2 und 3 fiir den Bereich eines Landes oder
fir Teile des Landes erweiterte Verbotszeitrdume vorzusehen und den
Verbotszeitraum aus klimatischen Griinden um bis zu zwei Wochen zu

verschieben.

Bundes-
Klimaschutzgesetz (KSG)

§1KSG

Zweck dieses Gesetzes ist es, zum Schutz vor den Auswirkungen des
weltweiten Klimawandels die Erfiillung der nationalen Klimaschutzziele sowie
die Einhaltung der européischen Zielvorgaben zu gewahrleisten. [...].
Grundlage bildet die Verpflichtung nach dem Ubereinkommen von Paris
aufgrund der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen, wonach der
Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf deutlich unter 2 Grad
Celsius und moglichst auf 1,5 Grad Celsius gegentiber dem vorindustriellen
Niveau zu begrenzen ist, um die Auswirkungen des weltweiten Klimawandels

S0 gering wie moglich zu halten.

Bundes-Waldgesetz
(BWaldG)

§ 1 Abs. 1Nr.
1

Zweck dieses Gesetzes ist insbesondere, [...] den Wald wegen [...] seiner
Bedeutung fiir die Umwelt, insbesondere fiir die dauernde Leistungsfahigkeit
des Naturhaushaltes, das Klima, den Wasserhaushalt, die Reinhaltung der
Luft, die Bodenfruchtbarkeit, das Landschaftsbild, die Agrar- und Infrastruktur
und die Erholung der Bevolkerung (Schutz- und Erholungsfunktion) zu
erhalten, erforderlichenfalls zu mehren und seine ordnungsgeméaie

Bewirtschaftung nachhaltig zu sichern [....].

§ 8 Abs. 1 Nr.
1und 2

Die Trager offentlicher Vorhaben haben bei Planungen und MaRnahmen, die
eine Inanspruchnahme von Waldflachen vorsehen oder die in ihren

Auswirkungen Waldflachen betreffen kénnen,

1. die Funktionen des Waldes nach § 1 Nr. 1 angemessen zu

berticksichtigen;

2. die fiir die Forstwirtschaft zustandigen Behdrden bereits bei der
Vorbereitung der Planungen und MaBnahmen zu unterrichten und
anzuhoren, soweit nicht nach diesem Gesetz und sonstigen Vorschriften eine

andere Form der Beteiligung vorgeschrieben ist.

Landwirtschaftsgesetz
(LwG)

keine

Tabelle 9-1: Klimaanpassungsrelevante Reglungen in Gesetzen
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10  Klimaanpassung im Bauordnungsrecht

Im Mittelpunkt des Bauordnungsrechts steht das einzelne Gebaude oder die bauliche Anlage ebenso wie die

Eignung eines Grundstiicks fiir seine Bebauung.

Die Gesetzgebungskompetenz fiir das Bauordnungsrecht liegt bei den Landern. Alle Bundeslander haben im
Rahmen des ihnen zustehenden Gesetzgebungsspielraumes eigene Landesbauordnungen (LBO) erlassen. Bei
der Formulierung der Landesbauordnungen orientieren sich die Bundeslénder an der Musterbauordnung32 (MBO),

die im Fokus der nachfolgenden Betrachtung steht.
10.1 SchutzmaRstab der Musterbauordnung

§ 3 Satz 1 MBO regelt, dass Anlagen so anzuordnen, zu errichten, zu &ndern und instand zu halten sind, dass die
offentliche Sicherheit und Ordnung, insbesondere Leben, Gesundheit und die natiirlichen Lebensgrundlagen, nicht
gefahrdet werden. Schutzmafistab ist die praventive Gefahrenabwehr und die repressive Stérungsbeseitigung. 33
Damit unterscheidet sich das Bauordnungsrecht deutlich von den im ROG und BauGB genannten Schutzgitern
und Schutzzielen.'® Wahrend letztere auch materielle und verfahrensméaBige Vorsorge- und

Nachhaltigkeitsanforderungen aufstellen, ist Zielstellung der MBO die Gefahrdungsvermeidung.

Einzelne Bundeslander haben den Schutzauftrag in inren Bauordnungen erweitert etwa hinsichtlich der Schonung
der natiirlichen Lebensgrundlagen, der Versiegelungsbegrenzung oder der Versickerung von Niederschlagswasser
in das Grundwasser.'3® Um Klimaanpassung bundesweit zu stéarken, ist zu empfehlen, die MBO anzupassen
und die bestehenden Schutzziele um die (praventive) Gefahrdungsvermeidung von
Klimawandelfolgewirkungen durch Klimaanpassung zu erweitern. Diese Forderung wird auch vom GDV
erhoben, der darauf hinweist, dass das klimaangepasste Planen und Bauen fiir die Beteiligten grundséatzlich
unbeachtlich bliebe, wirde die Anpassung an den Klimawandel nicht als Schutzziel im Bauordnungsrecht

verankert!3,
Daneben ware zu erwagen und zu priifen, das Vorsorgeprinzip ausdriicklich in die MBO zu integrieren.
10.2 Regelungsgegenstand der MBO

Das Bauordnungsrecht regelt die baukonstruktiven und die baugestalterischen Anforderungen an eine bauliche
Anlage sowie die Bauaufsicht. Allgemeine Anforderungen an die Bauausfiihrung betreffen die Standsicherheit, den

Brandschutz, die Anforderungen an Bauprodukte, das Brandverhalten von Baustoffen und Bauteilen; Wéande,

132 Musterbauordnung — MBO - Fassung November 2002 zuletzt geandert durch Beschluss der Bauministerkonferenz vom 27.09.2019.

133 Otto, Christian-W., Bauordnungsrecht, in: Beckmann, Klaus J. (Hrsg.), Raumplanung, Stadtentwicklung und Offentliches Recht, S. 51.

134 KNBau, Nachhaltigkeitsaspekte in den Bauordnungen der Lander — Empfehlungen der Kommission Nachhaltiges Bauen beim Umweltbundesamt
(KNBau) an die ARGEBAU zur Uberarbeitung der Musterbauordnung, Position, August 2015, S. 4.

1855, Fn. 114.

136 GDV, 2021: Positionspapier fir ein zeitgemaRes und nachhaltiges Bauordnungs- und Bauplanungsrecht, S. 4/5.
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Decken Dacher, sowie Dammungen. Erganzt und konkretisiert werden die Vorgaben der MBO durch spezifische

Fachgesetze wie etwa das Gebaudeenergiegesetz'®” sowie durch technische Normen und Standards.
10.3 Klimaanpassung in der Musterbauordnung

Wasseraufnahmefahigkeit, Begriinung, Bepflanzung

Die Anpassung von Gebduden oder Liegenschaften an den Klimawandel wird in der MBO nicht ausdriicklich
angesprochen. Vereinzelte Regelungen enthalten jedoch klimaanpassungsbezogene Anforderungen. § 8 Abs. 1
MBO, beispielsweise, der sich auf Liegenschaften bezieht, regelt, dass nicht (iberbaute Flachen der bebauten
Grundstlicke wasseraufnahmefahig zu belassen oder herzustellen (Nr. 1) sowie zu begriinen oder zu bepflanzen
sind (Nr. 2).

Der mit der Regelung aus § 8 Abs. 1 Nr. 1 MBO bezweckte geringere Versiegelungsgrad von
Grundstiicksflachen trégt zu einer Reduzierung des Warmeinseleffekts in stadtischen Strukturen bei. Die
Versickerungsfahigkeit des Bodens schiitzt den Grundwasserspiegel und dient dem Erhalt der natirlichen
Bodenfunktionen und des Wasserhaushalts. Die in § 8 Abs. 1 Nr. 2 MBO geforderte Begriinung oder
Bepflanzung bewirkt eine Erhohung der mikroklimatischen Verdunstungsleistung und schafft Schatten durch

Vegetation, wodurch jeweils eine kiihlende Wirkung eintritt.

Aufgrund der Unbestimmtheit der § 8 Abs. 1 Nr. 2 entsprechenden landesgesetzlichen Vorschriften der LBO in
Bezug auf die Anforderungen der Begriinung und Bepflanzung, kommt es in der Praxis immer wieder zu
Diskussionen. Insbesondere wirft die Gestaltung von Grundstticksflachen als sogenannte Schottergarten die Frage
auf, ob diese den Vorgaben aus § 8 Abs. 1 Nr. 2 LBO noch gerecht werden. Um Rechtsklarheit zu schaffen, ist zu
empfehlen, die MBO anzupassen. Es wird vorgeschlagen, § 8 Abs. 1 MBO um den hinter der Vorschrift
stehenden Regelungszweck der Klimawandelanpassung zu erganzen. Daneben sollten Vorgaben fiir die
Qualitat der Begriinung und Bepflanzung gesetzlich festgelegt werden. Die Regelung eines gesetzlichen

Verbotes von Schottergarten ist in Erwagung zu ziehen. '3

Regelung Regelungsinhalt Effekt/Wirkung

§ 8 Abs. 1 MBO Nicht Gberbaute Flachen der bebauten | Reduktion des Warmeinseleffekts durch geringeren

Grundstiicke sind Versiegelungsgrad

Schaffung von Schatten durch Vegetation

137 Gebaudeenergiegesetz vom 8. August 2020 (BGBI. | S. 1728), das durch Artikel 18a des Gesetzes zu Sofortmalnahmen fiir einen beschleunigten
Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren MaRnahmen im Stromsektor vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1237) geandert worden ist.
138 Zu kommunalen Instrumenten gegen Schottergérten vgl. Ferber, K., Natur und Recht (2021) 43: 370-387.
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Regelung Regelungsinhalt Effekt/Wirkung

1. wasseraufnahmefahig zu belassen oder | Erhdhung der mikroklimatischen

herzustellen Verdunstungsleistung

2. zu begrlnen oder zu bepflanzen

§ 12 MBO Jede bauliche Anlage muss im Ganzen und
in ihren einzelnen Teilen fir sich allein

standsicher sein.

§ 13 MBO Bauliche Anlagen missen so angeordnet,
beschaffen und gebrauchstauglich sein,
dass durch  Wasser, Feuchtigkeit,
pflanzliche und tierische Schédlinge sowie
andere chemische, physikalische oder
biologische Einflisse ~Gefahren oder
unzumutbare Belastigungen nicht

entstehen.

Baugrundstiicke miissen fiir bauliche

Anlagen geeignet sein.

§ 15 Abs. 1 MBO | Gebaude miissen einen ihrer Nutzung und | Reduzierung des Energiebedarfs und damit der
den klimatischen Verhaltnissen | Treibhausgasemissionen

entsprechenden Warmeschutz haben.

Tabelle 10-1: Uberblick Giber die klimaanpassungsbezogenen Regelungen in der Musterbauordnung

Standsicherheit

§ 12 Abs. 1 Satz 1 MBO regelt die Standsicherheit von baulichen Anlagen. Danach muss jede bauliche Anlage im
Ganzen und in ihren einzelnen Teilen fir sich allein standsicher sein. Was unter ,Standsicherheit* zu verstehen ist,
wird von der Rechtsvorschrift nicht naher definiert. Es handelt sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff, der

konkretisierungsbedurftig ist.

Die Standsicherheit einer baulichen Anlage ist vor allem abhangig von ihrer Widerstandskraft gegen auRere
Einwirkungen und Naturgefahren. Dazu gehoren u.a. klimabedingte Einwirkungen wie Wind, Wasser, Sonne,

Schnee und Hagel. Welcher Intensitét die einwirkenden Krafte sind, ist vor allem standortabhéngig.

Die Anforderungen an die Standsicherheit aus § 12 Abs. 1 MBO in Verbindung mit § 3 MBO werden in den
technischen Regeln der Muster-Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen (MVV TB) konkretisiert. Die
MVV TB werden vom Deutschen Institut fiir Bautechnik (DIBt) auf der Grundlage der Erméchtigung in § 85a MBO
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erlassen. Es handelt sich um normkonkretisierende Verwaltungsvorschriften, denen eine gerichtlich anerkannte,

eingeschrankte Bindungswirkung zukommt.

Die MVV TB enthalten Planungs-, Bemessungs- und Ausflinrungsregelungen fir Bauwerke sowie fiir Bauprodukte
nach der Bauproduktenverordnung (BauPVO). Sie verweisen wu.a. auf Technische Normen des

Normenausschusses Bauwesen (NABau) am Deutschen Institut flir Normung DIN e.V..

Da es sich bei den MVV TB um ,Muster*-Verwaltungsvorschriften handelt, bedtirfen sie — ebenso wie die MBO -

der Umsetzung durch die Lander in Landesrecht, um Wirksamkeit zu entfalten.

Mit den durch den Klimawandel verbundenen klimatischen Anderungen verdndemn sich vielerorts die
Standortbedingungen und damit die auf ein Bauwerk einwirkenden Krafte. Es wird empfohlen, das Erfordernis
der Standsicherheit in § 12 Abs. 1 Satz 1 MBO an technische Normen zu koppeln, denen

standortspezifische Gebietsbelastungstabellen zugrunde liegen.

Resistenz gegen duRere Einfliisse

§ 13 MBO Resistenz von baulichen Anlagen gegenuber schadlichen Einflissen von aufen. Nach § 13 Satz 1 MBO
mUssen sie so beschaffen und gebrauchstauglich sein, dass durch Wasser, Feuchtigkeit, pflanzliche und tierische
Schadlinge sowie andere chemische, physikalische oder biologische Einflisse Gefahren oder unzumutbare

Belastigungen nicht entstehen.
Warmeschutz

§ 15 Abs. 1 MBO bestimmt, dass Gebaude einen ihrer Nutzung und den klimatischen Verhaltnissen
entsprechenden Warmeschutz haben mlssen. Durch baulichen Warmeschutz sollen Energieverluste beim Heizen
und Kiihlen vermieden werden. 3 Der bauliche Warmeschutz wird durch die Begrenzung des spezifischen, auf die

warmeibertragende Umfassungsflache bezogenen Transmissionswarmeverlusts Hr* sichergestellt.

Der sommerliche Warmeschutz ist in § 14 GEG geregelt. Aufgrund der zunehmenden sommerlichen Hitze als

Klimawandelfolgewirkung wird der sommerliche Warmeschutz in Zukunft eine gréRere Rolle spielen.

Ortliche Bauvorschriften

§ 86 Abs. 1 MBO ermachtigt die Gemeinden, durch Satzung ortliche Bauvorschriften zu erlassen. Zwar erwahnt §
86 Abs. 1 MBO die Klimaanpassung nicht ausdriicklich, dennoch lasst die Vorschrift Spielraum fiir

KlimaanpassungsmafRnahmen. Von Relevanz fiir die Klimaanpassung ist die Ermachtigung zur Regelung von

139 Burbat, in: BBSR (Hrsg.), Das Gebaudeenergiegesetz (GEG), S. 21.
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besonderen Anforderungen an die dulRere Gestaltung baulicher Anlagen (Nr. 1) sowie fiir die Begriinung

baulicher Anlagen (Nr. 7).

Uber die Erméchtigung zur Regelung von besonderen Anforderungen an die duere Gestaltung baulicher
Anlagen nach Nr. 1 kdnnen beispielsweise 6rtliche Bauvorschriften zur Ausfiihrung der Fassade erlassen werden
oder es kann bestimmt werden, dass kein auBenliegender, sondern nur ein innenliegender Sonnenschutz verbaut
werden darf. Aulerdem kann durch értliche Bauvorschrift die Farbgebung von Gebéauden vorgegeben werden.
Die Vorgabe einer hellen Gebaudeoberflache im Rahmen einer ortlichen Bauvorschrift leistet einen Beitrag zum
sommerlichen Warmeschutz eines Gebaudes, da helle Oberflachen sich aufgrund einer geringeren Absorption

langsamer als dunkle Oberflachen erwarmen (Albedo-Effekt).

Fassadenbegrinungen konnen (ber ortliche Bauvorschriften vorgegeben werden. Ermachtigungsgrundlage ist §
86 Abs. 1 Nr. 7 MBO.

Bei der Aufstellung der drtlichen Bauvorschriften sind die Gemeinden in die Vorgaben der jeweiligen LBO
gebunden.' Nach § 86 Abs. 2 MBO kdnnen ortliche Bauvorschriften auch durch Festsetzung im Bebauungsplan

erlassen werden, soweit das jeweilige Landesrecht eine entsprechende Bestimmung trifft.

Ortliche Bauvorschriften kénnen iiber Festsetzungen im B-Plan nach § 9 Abs. 1 BauGB hinausgehen. Sie kénnen

sehr konkret ausgestaltet sein und missen nicht im B-Plan darstellbar sein.

Es wird empfohlen, die Erméachtigung zum Erlass ortlicher Bauvorschriften nach § 86 MBO fiir
KlimaanpassungsmaBnahmen zu o6ffnen und diese ausdriicklich aus Griinden der Klimaanpassung

zuzulassen.

10.4 Klimaanpassung auf Genehmigungsebene

Ein Hemmnis fur Klimaanpassung im Bauwesen ist die Freiwilligkeit von Architektinnen und Architekten,
Klimaanpassungsmafnahmen, die liber das geforderte gesetzliche Minimum hinausgehen, am Bau zu planen

und umzusetzen.

Um Klimaanpassung im Bauwesen zu stérken, sollte eine verpflichtende Gefahrdungsbeurteilung
gegeniiber Naturgefahren bzw. ein ,,Klimaanpassungscheck” in der MBO verankert werden.'#! Hierfiir
wiirde sich die Etablierung eines Kriterienkatalogs in Analogie zum BNB-Katalog anbieten, der Punkte fiir

die Angepasstheit eines Gebaudes an den Klimawandel vergibt. Ein solcher Katalog bzw.

140 Otto, Christian-W., Bauordnungsrecht, S. 52.

141 Die Integration einer verpflichtenden Gefahrdungsbeurteilung wird auch vom GDV in seinem Positionspapier ,[...] fir ein zeitgemafRes und nachhaltiges
Bauordnungs- und Bauplanungsrecht, das den Herausforderungen durch Klimawandel und Extremwetterereignissen zuverldssig begegnen kann* aus dem
Jahr 2021 gefordert (vgl. S. 4/5).
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Klimaanpassungscheck konnte in eine technische Norm integriert werden, auf die durch eine gesetzliche

Vorschrift des Bauordnungsrechts verwiesen wird.

Liegt ein Bebauungsplan vor, kénnen dariberhinausgehende weitergehende Klimaanpassungsmalnahmen flir

das zu errichtende Geb&ude geplant und umgesetzt werden.

10.5 Vorschlage von Gremien und Verbanden zur Starkung von Klimabelangen im BauGB und
MBO

Um die Klimaemissionen und den Rohstoffverbrauch beim Bau zu senken, empfiehlt die Kommission
Nachhaltiges Bauen am Umweltbundesamt (KNBau) die MBO und verschiedene Landesbauordnungen
anzupassen. Sie sollten sich kiinftig an ambitionierten Nachhaltigkeitskriterien orientieren und beispielsweise
Ressourcenschonung sowie den Vorrang des Bestandsschutzes vor Neubau vorsehen. Auch férdernde
Rahmenbedingungen fiir den Einsatz besonders ékologischer Baustoffe waren dort zu verankern, ebenso wie
reduzierte Mindestabstande fiir Photovoltaikanlagen auf Dachern. Zuséatzlich sollten Rechtsgrundlagen in
Landesbauordnungen so erweitert werden, dass auch Standards flir die Vorsorge vor Gefahren fiir Gesundheit

und Umwelt vorgeschrieben werden kénnen. 42

Der Bund Deutscher Landschaftsarchitekt:innen (bdla) fordert, dass es mit der stadtebaulichen Entwicklung keine
Verschlechterung hinsichtlich der Freiflachenversorgung und der klimatischen Situation geben darf und empfiehit
die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir ein ,Verschlechterungsverbot der urbanen Freiraumqualitt und des
Stadtklimas®.™? Eingriffe in die Freiraumversorgung und -erreichbarkeit sowie ihre Struktur missen vermieden,
vor Ort ausgeglichen oder ersetzt werden. Eine solche Regelung kdnnte sich laut bdla an das
Folgenbewaltigungsprogramm der Eingriffsregelung oder an die europarechtlichen Verschlechterungsverbote

anlehnen.

Ferner schldgt der bdla die Einfuhrung eines Grinfldchenfaktors in die Baunutzungsverordnung (BauNVO) in
Anlehnung an die stadtebaulichen Kennwerte Grundflachenzahl (GRZ), Geschossflachenzahl (GFZ) und
Baumassenzahl (BMZ) vor. Damit kdnne der Umfang an griin-, biodiversitats- und klimawirksamen Flachen in der
Bauleitplanung in der kommunalen Planungshoheit — auf das jeweilige Stadtgebiet/Quartier/

Baugebiet/Grundstiick abgestimmt — dargestellt und festgesetzt werden.#

Der bdla empfiehlt auBerdem eine zielgenauere Ausgestaltung der baurechtlichen Eingriffsregelung aus § 1a

Absatz 3 BauGB. Dringend erforderlich sei es, die fiir die Praxis bedeutsame Abfolge von Vermeidung -

142 Gemeinsame Pressemitteilung von UBA, BMUV und BMWSB: Dem Wohnraummangel 6kologisch begegnen, 20.02.2023 Nr. 07/2023, Dem
Wohnraummangel 6kologisch begegnen | Umweltbundesamt, zuletzt aufgerufen am 29.03.2023.

143 bdla (2022): Essentials zur Klimaanpassung, S. 7.

144 pla (2022): Essentials zur Klimaanpassung, S. 9.
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Ausgleich — Ersatzgeld auch im Baurecht eindeutig und verpflichtend zu regeln. Kommunen sollten auRerdem zur

Aufstellung von gesamtstadtischen oder auch regionalen Ausgleichskonzepten verpflichtet werden. 14

Ferner wird vom bdla vorgeschlagen, das Instrument der Umweltbaubegleitung (UBB) im Fachrecht zu

verankern, um dadurch die ,klimapositive Anwendung faktisch [zu] starken*,146

Die Forderungen von KNBau, dbla und DWA sind u.a. angesichts der Dringlichkeit von MaRnahmen gegen den
fortschreitenden Klimawandel zu unterstiitzen. Auf Einzelheiten und eine Bewertung der Vorschlage muss

angesichts des begrenzten Rahmens des vorliegenden Berichts an anderer Stelle eingegangen werden.

10.6 Zwischenergebnis

Um Klimaanpassung bundesweit zu starken, ist zu empfehlen, die MBO anzupassen und die Schutzziele um die
Gefahrdungsvermeidung von Klimawandelfolgewirkungen durch Klimaanpassung zu erweitern. Daneben sollte

das Vorsorgeprinzip ausdrickliche Erwahnung finden.

Einzelne Bundeslander haben den Schutzauftrag in ihren Bauordnungen bereits erweitert etwa hinsichtlich der
Schonung der natirlichen Lebensgrundlagen, der Versiegelungsbegrenzung oder der Versickerung von

Niederschlagswasser in das Grundwasser. '+

Es wird vorgeschlagen, § 8 Abs. 1 MBO um den hinter der Vorschrift stehenden Regelungszweck der
Klimawandelanpassung zu erganzen und den Begriff Klimaanpassung ausdrtcklich in den Wortlaut der Vorschrift
zu integrieren. Daneben sollten Vorgaben fur die Qualitat der Begriinung und Bepflanzung gesetzlich festgelegt

werden. Die Regelung eines gesetzlichen Verbotes von Schottergarten ist in Erwagung zu ziehen.

Es wird empfohlen, das Erfordernis der Standsicherheit in § 12 Abs. 1 Satz 1 MBO an technische Normen zu

koppeln, denen standortspezifische Gebietsbelastungstabellen zugrunde liegen.

Es wird empfohlen, die Ermachtigung zum Erlass drtlicher Bauvorschriften nach § 86 MBO fir

KlimaanpassungsmaRnahmen zu 6ffnen und ausdriicklich aus Griinden der Klimaanpassung zuzulassen.

Um Klimaanpassung im Bauwesen zu stérken, sollte eine verpflichtende Gefahrdungsbeurteilung gegeniiber
Naturgefahren bzw. ein ,Klimaanpassungscheck® in der MBO verankert werden. Hierflr wiirde sich die
Etablierung eines Kriterienkatalogs in Analogie zum BNB-Katalog anbieten, der Punkte fiir die Angepasstheit

eines Gebaudes an den Klimawandel vergibt. Ein solcher Katalog bzw. Klimaanpassungscheck konnte in eine

145 pdla (2022): Essentials zur Klimaanpassung, S. 9.
146 bdla (2022): Essentials zur Klimaanpassung, S. 10.
7s.Fn. 114.
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technische Norm integriert werden, auf die durch eine gesetzliche Vorschrift des Bauordnungsrechts verwiesen

wird.

Die KNBau empfiehlt, die MBO und verschiedene Landesbauordnungen anzupassen. Sie sollten sich kiinftig an
ambitionierten Nachhaltigkeitskriterien orientieren und beispielsweise Ressourcenschonung sowie den Vorrang
des Bestandsschutzes vor Neubau vorsehen. Auch férdernde Rahmenbedingungen fur den Einsatz besonders
okologischer Baustoffe waren dort zu verankern, ebenso wie reduzierte Mindestabstande fiir Photovoltaikanlagen

auf Dachern.

Die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir ein ,Verschlechterungsverbot der urbanen Freiraumqualitat und des
Stadtklimas®, die Einflihrung eines Griinflachenfaktors in die Baunutzungsverordnung (BauNVO), die
zielgenauere Ausgestaltung der baurechtlichen Eingriffsregelung in § 1a Absatz 3 BauGB sowie die Verankerung
des Instruments der Umweltbaubegleitung (UBB) im Fachrecht sind mit dem bdla zu erwégen, zu prifen und

weiterzuentwickeln.
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11 Richtlinien der Bundes-Bauverwaltung

Verwaltungsvorschrift Regelung Text

Richtlinien der Bundes- keine

Bauverwaltung (RBBau)

Tabelle 11-1: Richtlinien der Bundes-Bauverwaltung

Die Richtlinien der Bundes-Bauverwaltung (RBBau) enthalten keine Regelungen mit Bezug zu
Klimaanpassungsaspekten. Im RBBau-Abschnitt K3 zum Themengebiet Umweltschutz geben sie vor, dass ,Bei
der Vorbereitung und Durchflihrung von BaumalRnahmen, Unterhaltung und Betrieb von baulichen Anlagen sowie
deren Beseitigung [...] die entsprechenden bundes- und landesrechtlichen Vorgaben der Umwelt- und
Naturschutzgesetze (u. a. BBodSchG, WHG, BNatSchG), der Leitfaden Nachhaltiges Bauen, die Arbeitshilfen
Boden- und Grundwasserschutz, die Arbeitshilfen Abwasser, die Arbeitshilfen Recycling sowie die Arbeitshilfen
Kampfmittelrdumung zu beachten [sind]. Ein Bezug zum KSG erfolgt nicht. Klimaanpassungsaspekte sind daher

nur im Rahmen der genannten formellen und informellen Regelwerke zu beriicksichtigen.

Eine Uberpriifung der aktuell geltenden Baufachlichen Richtlinien des Bundes auf Anpassungsbedarf hinsichtlich
Klimafolgenanpassung ware zu diskutieren. Dies gilt auch fiir die Richtlinien fir die Durchfiihrung von
ZuwendungsmafRnahmen'# (RZBau), die als Leitfaden im Zuwendungsbau insbesondere Verfahrensablaufe
transparent machen, Zusténdigkeiten und Verantwortlichkeiten umfassend darstellen und eine weitgehend
einheitliche Handhabung der Durchflihrung von Zuwendungsbaumalnahmen auch bei Mischfinanzierungen

ermdglichen sollen.

148 Richtlinien fir die Durchfiihrung von Zuwendungsbaumanahmen, 4. Auflage, Stand November 2006, redaktionell iiberarbeitet — August 2015
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12  Klimaanpassung in Regelungen privater Regelsetzer

Die folgende Ubersicht gibt einen beispielhaften Uberblick tiber verschiedene Regelungen privater Regelsetzer

mit Bezug zur Klimaanpassung.

DIN-Norm

Regelung

Wirkung

DIN EN ISO
14091:2021-07 -
Anpassung an den
Klimawandel -
Vulnerabilitat,

Auswirkungen und

Betrifft Anpassung an den

Klimawandel direkt

Risikobewertung

ISO 37123:2019 - Betrifft Anpassung an den
Sustainable Cities And Klimawandel direkt
Communities —

Indicators For Resilient
Cities

DIN 1986-100 —
Entwésserungsanlagen
fur Gebaude und
Grundstiicke — Teil 100

Betrifft Anpassung an den

Klimawandel direkt

DWA-M 119 und 550
zur Vorsorge bei
Starkregen und

Hochwasser

Merkblatt und keine allgemein anerkannte Regel der
Technik Die ortsbezogene Bewertung der
Uberflutungsrisiken wird durch die DWA-M 119, in
Verbindung mit DWA-118 und DIN EN 752 erganzt.

Die Zunahme kiinftiger Starkregenereignisse wird
explizit erwahnt und als mdgliche Folge des
Klimawandels thematisiert, auf dieser Grundlage
wird die Notwendigkeit einer ausreichenden

Uberflutungsvorsorge deutlich

Bertihrt Teilaspekte der

Klimaanpassung

DWA-A 138 - Planung,
Bau und Betrieb von
Anlagen zur
Versickerung von

Niederschlagswasser

Diese Norm gilt fir Entwasserungsanlagen zur
Ableitung von Abwasser in allen Gebauden und auf
Grundstticken in Verbindung mit DIN 1986-3, DIN
1986-4, DIN 1986-30, DIN EN 12056-1 bis DIN EN
12056-5, DIN EN 752 sowie DIN EN 1610, die

tberwiegend mit Freispiegelleitungen betrieben

Erschwert AnpassungsmaRnahmen
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DIN-Norm

Regelung

Wirkung

In Uberarbeitung

werden. Die Norm legt im Interesse der dffentlichen
Sicherheit einheitliche technische Bestimmungen fiir
Planung, Bau, Betrieb und Instandhaltung von
Entwasserungsanlagen zur Ableitung von Abwasser
in Gebauden und auf Grundstiicken in Erganzung zu
DIN EN 12056-1, DIN EN 12056-2, DIN EN 12056-3,
DIN EN 12056-4 und DIN EN 12056-5 fest.

DIN 4108-2
Wérmeschutz und
Energie-Einsparung in
Gebauden -Teil 2:
Mindestanforderungen

an den Warmeschutz

Anforderungen an bauliche MaRnahmen fiir den
sommerlichen Warmeschutz leiten sich u.a. vom
Standort des Gebaudes ab oder sind tber die
thermische Gebaudesimulation zu ermitteln. Fir
ganz Deutschland gibt es 3 verschiedene
Klimakategorien (Region A, B oder C).
Stadtrandlagen und landliche Regionen werden mit

dicht bebauten Innenstadtlagen gleichgesetzt.

Erschwert Anpassungsmalnahmen

Vorgeschlagen wird die Einflihrung
eines Schutzfaktors in die
Berechnungen besonders verdichteter
Regionen, fiir bestimmte
Nutzungsarten von Geb&uden und der
verstarkte Riickgriff auf thermische

Simulationen (TRY-Datensatz)

Tabelle 12-1: Klimaanpassung in Regelungen privater Regelsetzer
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13 Zusammenfassung der Hemmnisse

Die Untersuchung hat gezeigt, dass die geltenden Bundesgesetze, insbesondere das ROG und das BauGB, ein
umfangreiches Moglichkeitenspektrum fiir die Umsetzung von Klimaanpassungsmafnahmen zur Verfiigung
stellen. Im Bereich der Bauleitplanung enthalten der Darstellungskatalog in § 5 BauGB und der
Festsetzungskatalog in § 9 BauGB vielfaltige Ansatzpunkte und MaRnahmen, um Klimaanpassungsinhalte in
Flachennutzungs- und Bebauungspléane zu integrieren. Allerdings gilt: Werden Planungen nicht oder nur
unzureichend im Hinblick auf klimatische Aspekte ausgerichtet, sind diese im Nachhinein nur schwer zu

korrigieren. 4@ Anderungen von ,alten* Bebauungsplénen sind mit langen und aufwendigen Verfahren verbunden.

Hemmend kann sich das Fehlen eines Bebauungsplans auswirken. Soll im unbeplanten Innenbereich des § 34
BauGB gebaut werden, orientiert sich die Neubebauung an der existierenden Bebauung vor Ort. Ist diese nicht

,klimawandelangepasst", filhrt sich dieser Umstand ggf. an Neubauten fort.

Problematisch ist die Umsetzung von Klimaanpassung im baulichen Bestand. Aufgrund des durch Artikel 14 Abs.
1 GG vermittelten baurechtlichen Bestandsschutzes sind Optionen, mit denen auf bestehende Gebaude eingewirkt

werden kann deutlich eingeschrénk.

Um die rechtlichen Mdglichkeiten fiir Klimaanpassung im Bereich des Baubestands oder im unbeplanten

Innenbereich zu eruieren und zu optimieren, ist weiterer Forschungsbedarf erforderlich.

Die Freiwilligkeit stellt ein groRes Hemmnis fiir klimaangepasstes Bauen auf kommunaler Ebene dar.!®0
Klimaanpassung wird nach wie vor nicht als Bestandteil der kommunalen Daseinsvorsorge angesehen. Die
Erstellung von Klimaanpassungskonzepten und die Einbindung von Klimaanpassung in eine Verbindlichkeit

schaffende Bauleitplanung sind keine Pflicht, sondern ein weitgehend freiwilliges Betatigungsfeld.'s!

Eine verpflichtende Gefahrdungsbeurteilung zur Berticksichtigung von Klimafolgewirkungen auf Gebaudeebene

gibt es nicht.

Hemmnisse finden sich auch in sich widersprechenden landesrechtlichen Regelungen, beispielsweise bei der
Kombination von Griindachern und Solaranlagen oder der Versickerung von Niederschlagswasser. Hier sind die

Landesgesetzgeber dringend zur Uberpriifung und Anpassung der landesgesetzlichen Regelungen gefordert.

Defizite sind vor allem im Bereich des Vollzugs der geltenden Rechtsvorschriften gegeben. Nach Einschatzung von
Praktikern wird Klimaanpassung vor allem in den Grundsétzen sowie den Préambeln von Raumordnungsplanen

aufgegriffen, weniger aber in deren Zielen. Auch bei tatsachlichen Festlegungen von Nutzungen wird

149 So Diepes, S. 3
150 Diepes, S. 30
151 UBA 2012: 22
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Klimaanpassung bislang kaum als Begriindung herangezogen.'52 Nach einer Studie der TU Dortmund von 2014
findet Klimaanpassung bereits in einer Vielzahl von Planen Berlcksichtigung. Am héufigsten werde Hitze, ein
traditionelles Aufgabengebiet der Raumplanung, behandelt. Dass Anpassung verstarkt beriicksichtigt wird, sei aus
Sicht der Praxis jedoch nur mittelbar auf die rechtliche Integration zuriickzufiihren, denn seit jeher sei die
Raumordnung mit Themenbereichen beschéftigt, die flr die Klimaanpassung relevant sind. Diese Bereiche wiirden

nun zunehmend im Kontext der Klimaanpassung betrachtet. 153

Auch bei der Umsetzung von stédtebaulichen Projekten werden aktuelle Erkenntnisse zu mikroklimatischen

Phénomenen und lokalen Einflussfaktoren in Bezug auf die Temperaturentwicklung nur zogerlich berticksichtigt.

154

Als Hemmnis fiir Klimaanpassung wirken sich vor allem auch fehlende Kenntnisse in der Verwaltung und von

Planungsbiiros in der Anwendung der gesetzlichen Vorschriften des ROG und des BauGB aus.

152 Bubeck et al, Klimaanpassung in der rechtlichen Rahmensetzung des Bundes, NuR 2016, S. 300
183 Diepes, S. 153
154 Diepes, S. 153
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14 Zusammenfassung zum Anpassungsbedarf des Rechtsrahmens im
Handlungsfeld ,,Bauwesen”

e gesetzliche Verankerung eines Instruments zur Flachenkontingentierung

o  Weiterentwicklung gesetzlicher Regelungen zur (Neu-)Inanspruchnahme von Flachen, der Standortwahl
bzw. Neuausweisung von Siedlungsstrukturen, der klimaangepassten Ausgestaltung bestehender
Siedlungsstrukturen, der Schaffung von Riickbauoptionen fiir bestehende Siedlungs- und
Versorgungsinfrastrukturen

e gesetzliche Verpflichtung zur Prifung des Anderungs- oder Fortschreibungsbedarfs oder des
Planaktualisierungsbedarfs fiir bestehende Raum-, Regional- und Bauleitplane unter strikter Beachtung
des Themas Klimaanpassung

e Ausgestaltung des rechtlichen Rahmens dergestalt, dass neben der materiellen Integration von
Anpassungserfordernissen an den Klimawandel die verfahrensméRige Einbeziehung von
Anpassungsaspekten in den Planungsprozess sichergestellt wird

o Kernelemente fiir die Klimaanpassung im ROG benennen wie dies in § 2 Abs. 2 Nr. 6 S. 8 ROG fiir den
Klimaschutz erfolgt ist

e Verpflichtende Gefahrdungsbeurteilung bei Neubauten gesetzlich integrieren

e Anpassung der MBO

e Schulungen von Verwaltungsmitarbeitenden, Planenden

e Verstarkte Behandlung von klimaangepasstem Bauen im Universitatsstudium fir Studierende der

Architektur und des Bauingenieurswesens
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15  Variantenuntersuchung - Ausgangssituation Referenzgebaude

15.1 Vorgehensweise

Die Variantenuntersuchung verfolgt den Zweck, Schlussfolgerungen hinsichtlich eines eventuellen
Anpassungsbedarfs von gesetzlichen Regelungen sowie technischen Normen und Standards zu ziehen. Hierzu
wird im Folgenden zunéchst das zugrunde gelegte Referenzgebaude beschrieben. Anschliefend wird ein
maglichst allgemeingliltiger MaRnahmenkatalog erarbeitet, der sich auf die folgenden klimatischen Einwirkungen
bezieht:

Hitze

Wasser (Starkregen, Hochwasser)

Wind

Schnee

Hagel

Die Klimaanpassungsmalinahmen werden soweit mdglich gesetzlichen Regelungen und technischen Normen

zugeordnet.

Als Varianten des Referenzgebaudes soll zum einen eine Basis-Variante betrachtet werden, die die Ausflihrung
entsprechend der geltenden Normen und Gesetze widerspiegelt, und zum anderen eine Variante mit Anwendung
einer Kombination der Matnahmen aus dem erarbeiteten Katalog, die die spezifischen Randbedingungen des
Referenzgebaudes beriicksichtigt und eine méglichst hohe Widerstandsfahigkeit zum Ziel hat. AbschlieRend wird
ein Fazit gezogen, ob bzw. in welcher Form Anpassungsbedarf der aktuellen gesetzlichen Regelungen und

technischer Normen besteht.
15.2 Standort, Bauweise und Art der Nutzung

Als Referenzgeb&ude wird ein dreigeschossiges, kompaktes Gebaude in innerstadtischer Lage gewahlt. Das zu
betrachtende Objekt ist in eine ahnliche Bebauung mit vergleichbarer Hohe und Struktur eingebettet. Das

zugehorige Grundstiick ist begrenzt und teilweise durch eine Tiefgarage unterbaut.
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Abbildung 15-1: Referenzgebaude KLIBAU (Quelle: BBSR)

Die Fassade wird als konventioneller Warmedammverbund-Aufbau ohne Bekleidung mit witterungsschiitzendem
Putz vorgesehen. Das Gebaude besitzt ein Flachdach mit gangiger Attikaausfihrung. Es sind einige

auskragende Balkone mit Terrassentiiren vorhanden, ansonsten sind keine bodentiefen Fenster geplant.

Das Gebaude weist bereits einige Merkmal auf, die sich positiv auf die Klimaanpassung auswirken und Gber die
Ausfiihrung nach minimalem Normen-Standard hinausgehen. Zum einen wurde einer ausgiebigen Begriinung
bereits durch Umsetzung eines Griindachs und einer teilweisen Fassadenbegriinung Rechnung getragen. Zum

anderen ist zur Regenwassersammlung eine Zisterne vorgesehen.

Das Gebaude dient zu Wohnzwecken fiir mehrere Parteien. An das Grundstiick grenzt eine offentliche
Griinflache mit Spielplatz. Der umgebende Baumbestand ist liberschaubar, das Gebaude iiberragende Baume

sind nicht vorhanden, eine nennenswerte Uberschirmung oder Verschattung ist nicht gegeben.
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16  MaBnahmenkatalog

Im Folgenden werden je Einwirkungskategorie einzelne mégliche MaRnahmen formuliert. Dabei ist zu
berticksichtigen, dass diese Manahmen im Zielkonflikt zueinander stehen konnen. Diese Konflikte werden in
diesem Abschnitt nicht explizit firr jede Mafnahme formuliert, sondern im Rahmen der spateren

Variantenbetrachtung fiir das Referenzgebaude exemplarisch fiir die dort ausgewéahlten Malnahmen erlautert.
16.1 Hitze

Ausgangssituation

Klimaprognosen

Der Anstieg der Hitzebelastung weist nach aktuellen Prognosen das deutlichste und starkste Anderungssignal filr
die nachsten Dekaden auf.'%5 Die Sommer 2003, 2018 und 2019 waren die warmsten seit Beginn der
Wetteraufzeichnungen.' Das Jahresmittel der Lufttemperatur ist im Flachenmittel Deutschlands von 1881 bis
2018 statistisch gesichert um 1,5 °C angestiegen. Insbesondere die Anzahl der ,heillen” Tage, an denen die
Temperaturen oberhalb 30 °C, und die der Tropennachte, in denen die Temperatur nicht unter 20 °C sinkt, hat
signifikant zugenommen's’, Dabei sind verschiedene Regionen Deutschlands unterschiedlich betroffen. Fir die
warmsten Regionen wie Berlin und den Stdosten Deutschlands wird ein weiterer starker Zuwachs an

Hitzebelastung mit deutlich mehr heilen Tagen und Tagen ohne Niederschlage erwartet. !5

Von einer Hitzewelle wird gesprochen, ,sobald an mindestens drei Tagen in Folge die Maximaltemperatur 30 °C
Uberschreitet und halt so lange an, wie die mittlere Maximaltemperatur (iber die gesamte Periode tber 30 °C

bleibt und an keinem Tag eine Maximaltemperatur von 25 °C unterschritten wird®. (Jan Kysely)

Auswirkungen von Hitzebelastungen auf die menschliche Gesundheit

Hitzebelastung kann vor allem fir vulnerable Bevolkerungsgruppen zu denen Sauglinge, Kinder, Schwangere,
altere Menschen und solche mit Vor- oder chronischen Erkrankungen gehdren, ein gesundheitliches Risiko
darstellen. Aber auch Personen, die im Freien arbeiten oder sich dort aufhalten, sind gefahrdet.
Kreislaufprobleme, Gefalverschlusse, Herz- oder Nierenversagen treten bei erhdhten Temperaturen gehauft auf.
Auch Erkrankungen des Herz-Kreislaufsystems und der Atemwege nehmen in Hitzeperioden zu. Sonnenstich,

Hitzekollaps, Hitzeerschépfung und Hitzschlag sind typische Hitzeerkrankungen.

In den Sommern 2003 und 2010 verstarben wahrend mehrerer aufeinanderfolgender mehrtétiger Hitzeereignisse

in Europa jeweils mehr als 40.000 Menschen zusatzlich aufgrund unglnstiger meteorologischer Bedingungen. %

155 Die Bundesregierung, Zweiter Fortschrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel, S. 11.

156 Die Bundesregierung, Zweiter Fortschrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel, S. 11.

157 Die Bundesregierung, Zweiter Fortschrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel, S. 11.

158 UBA (Hrsg.), Die Risiken des Klimawandels fiir Deutschland, 2021, S. 9.

159 Bund/Lander Ad-hoc Arbeitsgruppe, Gesundheitliche Anpassung an den Klimawandel (GAK)', Bundesgesundheitsblatt 2017, 60:662-672, DOI
10.1007/s00103-017-2554-5, 10. Mai 2017, S. 662.

72




Fur das Jahr 2018 wurden 1.200 hitzebedingte Sterbefélle durch das Robert Koch Institut (RKI) fiir Berlin und
Hessen registriert.'® Bis Ende dieses Jahrhunderts wird mit einer weiteren Zunahme hitzebedingter

Erkrankungen und Todesfalle gerechnet. 61

Hitzebedingte Erkrankungen fuhren nicht nur zu einer starken Belastung des Gemeinwohls, sondern verursachen

auch hohe Kosten fiir das Gesundheitswesen. 162

Hitzebelastungen in Stadten

Die gesundheitlichen Risiken durch Hitzebelastung sind in den Stadten besonders hoch. Hier kénnen
Warmeinseln entstehen, bei denen die Temperaturen deutlich héher sind als im Umland. Dieses Phanomen wird
auch als ,urbaner Hitzeinseleffekt" bezeichnet. Betroffen von der Uberhitzung sind nicht nur die

Aufenthaltsbereiche im Stadtraum, sondern auch das Raumklima in Wohn- und Arbeitsrdumen. 163

Die Ursachen fiir die Uberhitzung liegen (iberwiegend in den Stadtstrukturen. Stédte weisen in der Regel eine
deutlich dichtere Bebauung als das Umland auf. Der Boden ist groflachig und oft mit dunklen Belagen
versiegelt, die die Warme speichern. Auch Gebaude haben tberwiegend Oberflachen, die sich abhéngig von
Farbe und Speicherkapazitéat stark und langanhaltend aufheizen kdnnen. 84 Fehlende Vegetation und fehlende
Kaltluftschneisen, ein geringerer Luftaustausch, wenige oder keine Wasserflachen sorgen dafiir, dass die Warme

sich staut. Zuséatzliche Warmequellen aus Verkehr, Industrie und Gebauden verstérken die Aufheizung.

Auswirkungen von Hitzebelastungen auf Gebaude

Langanhaltende und hohe Hitze kann massive Schaden an Gebauden verursachen. Infolge thermischer
Langenanderungen konnen Bauteile Spannungen oder Formveranderungen ausgesetzt sein und dadurch
Schaden am Geb&ude hervorrufen.'6® Von einem ,Blow-Up* spricht man, wenn die Dehnungsfuge bspw.
zwischen Betonfertigelementen zu gering dimensioniert ist und dadurch das Quellen von Bauteilen nicht
ausgleichen kann. Aufgrund von Materialermiidung wolbt sich die Oberflache oder platzt auf.%8 Aufgrund
unterschiedlicher Thermodynamiken verschiedener Bauteile kann grole Hitze auflerdem zu Funktionsstorungen

von Fenstern und Tiren fiihren. 167

160 RKI, Epidemiologisches Bulletin 23/2019, S. 193, >Epidemiologisches Bulletin 23/2019 (rki.de)>.

1615, Fn.20.

162 Bund/Lander Ad-hoc Arbeitsgruppe, Gesundheitliche Anpassung an den Klimawandel (GAK)', Bundesgesundheitsblatt 2017, 60:662-672, DOI
10.1007/s00103-017-2554-5, 10. Mai 2017, S. 662.

163 Offermann et al., in: UBA (Hrsg.), Texte 30/2022, Nachhaltige Gebaudeklimatisierung in Europa, 2022, S. 19.

164 BBSR, Klimaangepasste Gebaude und Liegenschaften (unverdffentlicht), S. 27.

165 Stock, in: BBSR, Klimaangepasstes Bauen bei Gebauden, BBSR-Analysen KOMPAKT 2015 12/2015, S. 17.

166 | eistner et al., in: BBSR (Hrsg.), Klimaangepasste Gebaude und Liegenschaften, 2022, S. 50.

167 Stock, in: BBSR, Klimaangepasstes Bauen bei Gebauden, BBSR-Analysen KOMPAKT 2015 12/2015, S. 17.

73


https://www.rki.de/DE/Content/Infekt/EpidBull/Archiv/2019/Ausgaben/23_19.pdf?__blob=publicationFile

Mégliche AnpassungsmafRnahmen

Anpassungsmalinahmen an sommerliche Hitze kdnnen auf raumplanerischer Ebene, Liegenschaftsebene und
auf Gebaudeebene stattfinden. Dabei werden zwei Zielstellungen verfolgt: Zum einen geht es um die Anpassung
von raumlichen Strukturen und Geb&uden sowie deren Infrastrukturen an die Klimaeinwirkung Hitze selbst. Zum
anderen sollen stadtebauliche Strukturen, aber auch Gebaude, den Menschen bzw. Nutzenden Schutz vor

uberméaRiger Hitzeeinwirkung bieten.

Erhdhung der Verdunstungskiihlung

Der Entstehung urbaner Hitzeinseln in den Sommermonaten kann durch eine Erhéhung der
Verdunstungskiihlung entgegengewirkt werden. Besonders effektive Manahmen zur Erhéhung der

Verdunstungskuhlung sind

e Dach- und Fassadenbegriinungen bei Gebéuden

e Begrlinung von Aufenflédchen

¢ Anpflanzen von Baumen und Vegetation

o die Entsiegelung von luft- und wasserdichten Flachen

e das Anlegen von Gewassern.

Verringerung der thermischen Belastung

Thermischer Belastung in den Sommermonaten kann durch konstruktive oder nattirliche Verschattungselemente
am Gebaude, auf der Liegenschaft und in stadtischen Strukturen begegnet werden. Auch Verdunstungskiihlung
und helle Oberflachen tragen zur Reduzierung der thermischen Belastung bei. Effektive Malinahmen sind

o Uberbauten, z.B. Balkone, Dachiibersténde

e aulenliegender Sonnenschutz

¢ helle Oberflachen von Baukdrpern und Bodenbelagen

¢ Anpflanzen von Baumen und Vegetation

e ggf. Erhdhung der Anforderungen an den nachzuweisenden sommerlichen Warmeschutz tuber DIN

4108-2.

Liegenschaftsebene, Raumplanungsebene

Entsiegelung von Flachen

Die Entsiegelung versiegelter Flachen mit Asphalt, Beton oder Pflastersteinen erméglicht nicht nur die
Wiederherstellung der nattirlichen Bodenfunktionen, sondern flihrt auch zu einer Verbesserung des Stadt- und
Liegenschaftsklimas durch Verdunstungskiihlung. Weitere positive Effekte sind die Verminderung des
Direktabflusses von Regenwasser in die Kanalisation und die Erhéhung der Grundwasserneubildung durch

Versickerung.
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Ein Boden gilt als versiegelt, wenn er mit undurchlassigen Schichten wie Asphalt, Beton und Pflastern iiberdeckt
wird oder bebaut oder nachverdichtet ist (Blume et al, 2011). Durch die Versiegelung werden natiirlich
stattfindende Austauschprozesse zwischen Pedosphare, Atmosphére und Biosphare weitgehend unterbunden.

Gasaustausch, Versickerung, Verdunstung und Bodenleben kénnen nicht stattfinden.

Man unterscheidet zwischen Vollversiegelung, Teilversiegelung, Unterflurversiegelung und Verdichtung sowie

indirekten oberirdisch abgeschirmten Flachen ohne Bodenkontakt. 6

Um eine Flache zu entsiegeln, werden die versiegelten Schichten auf dem Boden vollstandig entfernt und durch
einen wasserdurchlassigen Bodenbelag ersetzt. Besonders geeignet sind Rasen, Schotterrasen, Holzroste,

Rasengittersteine oder Pflaster mit offenen Zwangsfugen.

Rechtsvorschriften und technische Regeln

Die Entsiegelung von Flachen kann Gber die Bauleitplanung (§§ 1 ff. BauGB) fiir das gesamte Gemeindegebiet
gesteuert werden. Mit dem FNP kann die Entsiegelung planerisch vorbereitet werden, indem im Gemeindegebiet
verschiedene in § 5 BauGB aufgeflihrte Darstellungen herangezogen werden, die die Bodennutzung
einschranken. Hierzu gehéren beispielsweise ,Flachen fir Landwirtschaft und Wald* (§ 5 Absatz 2 Nr. 9 BauGB)
und ,Flachen fir Manahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft” (§
5 Absatz 2 Nr. 10 BauGB)."6?

Mit dem B-Plan Iasst sich der Versiegelungsgrad einer Gemeinde parzellengenau Uber Festsetzungen zu Art und
MaR der baulichen Nutzung, der Festlegung der iiberbaubaren Grundstiicksflachen und lber die Hochstmale
der Baugrundstticke bestimmen (§ 9 Absatz 1 Nr. 1 bis 3 BauGB).

Entsiegelungsverpflichtungen kénnen sich aus den Landesbauordnungen ergeben. Danach sind
Grundsttickseigentimer dazu verpflichtet, die nicht mit Geb&uden oder vergleichbaren baulichen Anlagen
Uberbauten Flachen der bebauten Grundstiicke wasseraufnahmefahig zu belassen oder herzustellen und zu
begrtinen und zu bepflanzen, soweit dem nicht die Erfordernisse einer anderen zuldssigen Verwendung der

Flachen entgegenstehen.'”0

Fur begrinbare Beldge als Flachenbefestigungen gelten die FLL-Richtlinien fir Planung, Bau und Instandhaltung

von begriinbaren Flachenbefestigungen. 171

Anpflanzen von Bdumen

168 UBA (Hrsg.), Texte 141/2021, Bessere Nutzung von Entsiegelungspotenzialen zur Wiederherstellung von Bodenfunktionen und zur Klimaanpassung, S.
59.

169 UBA (Hrsg.), Texte 141/2021, S. 189.

170 Zu den die Entsiegelung steuernden Rechtsvorschriften siehe im Einzelnen Teil 1.

715, Kap. 8.2 zur Rechtsnatur und Anwendbarkeit der FLL.
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Baume sind in der Lage, Hitzebelastung durch Beschattung und Transpiration zu mindern. Bei der Transpiration
verdunstet Wasser Uber die Spaltdffnungen (Stomata) auf der Unterseite der Blatter in die Umgebungsluft. Dafiir
wird der Umgebungsluft Warme entzogen, wodurch diese sich abkuhlt. Je mehr Wasser verdunstet, desto grofer

ist die Abkiihlung der Umgebungsluft.'”?

Die maximale Kiihlleistung eines Baumes ist abh&ngig von den pflanzenphysiologischen Eigenschaften wie der
Blattgrofie und -dichte, der Wurzeltiefe, der BaumgréRe sowie den Standorteigenschaften.!”3 Werden diese bei
der Baumauswahl beriicksichtigt, 1&sst sich die positive thermische Wirkung eines Baumes optimieren. Auch die

Anzahl der Baume kann die Kihlleistung verstarken: je mehr Baume, desto gréRer die Kihlleistung.

Mit einer durchdachten Standortplanung kénnen Planende die Transpiration und damit Kiihlleistung eines
Baumes direkt beeinflussen. Da Baume ihre positive thermische Wirkung nur bei Sonnenschein entfalten kénnen,
wird empfohlen, sie so zu platzieren, dass sie zum Zeitpunkt der gréfiten thermischen Belastung in der Sonne

stehen.174

Boden und Wind sind wichtige Faktoren zur Beeinflussung der Transpirationsrate eines Baumes.
Untersuchungen haben gezeigt, dass Baume auf einem durchl@ssigen Boden eine groRere Stomata-Leitfahigkeit
und dadurch eine hdhere Transpirationsleistung aufweisen. Versiegelte Flachen hingegen flihren zu mehr
Trockenstress, wodurch es zu einer geringeren Stomata-Leitfahigkeit und somit zu einer geringeren Transpiration
kommt.'7> Beglinstigende Wirkung auf die Transpirationsleistung eines Baumes hat auch der Wind. Durch

Erhalten von Kaltluftkorridoren in den Stadten kann die Transpiration geférdert werden.

Durch das Anpflanzen von Baumen lassen sich Strahlungsbilanzen von Oberflachen im stadtischen Raum gezielt
verandern. Mit inren Kronen spenden Baume nicht nur Schatten, sondern sie schirmen auch die kurzwellige
Sonnenstrahlung ab, was zu einer veranderten Energiebilanz urbaner Oberflachen fiihrt. Ein reduzierter
Strahlungseintrag verringert die Absorption der Sonnenstrahlung an Fassaden und StralRenbeldgen und
verhindert dadurch ein Aufheizen.'® Bdume kénnen damit sowohl das Mikroklima im stadtischen Raum als auch
das Innenraumklima in einem Gebaude positiv beeinflussen. Sie filtern dariber hinaus Schadstoffe aus der Luft

und aus dem Boden und tragen so zur Verbesserung der Luft- und Bodenqualitat bei.

Bei der Anpflanzung von Baumen sind die geometrischen Beziehungen von Baum, Sonnenverlauf und
Oberflachen zu berlicksichtigen. Um Hitze- und Kaltebelastungen zu mindern, ist der Schattenwurf auf die

Fassade im Sommer zu maximieren und im Winter zu minimieren. 177

172 Kohler, Kihleffekt von Stadtbdumen, Der Gartenbau, Das Schweizer Fachmagazin, 2019

173 Kohler, Kihleffekt von Stadtbdumen, Der Gartenbau, Das Schweizer Fachmagazin, 2019

174 Stadt Nirnberg, Handbuch Klimaanpassung, S. 34

175 Kohler, Kihleffekt von Stadtbdumen, Der Gartenbau, Das Schweizer Fachmagazin, 2019 m.w.N.
176 Leistner et al., in: BBSR (Hrsg.), Klimaangepasste Gebaude und Liegenschaften, 2022, S. 61
1775, Fn. 36, S. 62
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Rechtsvorschriften und technische Regeln

DIN 18916 Vegetationstechnik im Landschaftsbau; Pflanzen und Pflanzarbeiten
FLL 2015 Empfehlungen fiir Baumpflanzungen - Teil 1: Planung, Pflanzarbeite, Pflege
FLL 2010 Empfehlungen fiir Baumpflanzungen - Teil 2: Standortvorbereitung fiir Neupflanzungen;

Pflanzgruben und Wurzelraumerweiterung, Bauweisen und Substrate

Anlegen von Gewdassern

Die Verdunstungskihlung ist ein wesentlicher Faktor bei der Minderung von Hitzestress im urbanen Raum.
Offentliche Wasserflachen in Parks und StraRen oder auch kleine FlieRgewasser und Feuchtgebiete spenden
gleichzeitig Kihle, schaffen Aufenthaltsqualitat und tragen zum Erhalt der Biodiversitat im stadtischen Raum
bei.’”® Das Anlegen von Wasserflachen und die Schaffung von Retentionsrdumen zur Speicherung von
Regenwasser sind deshalb wirksame Malinahmen, um der zunehmenden sommerlichen Hitze in Stadten zu

begegnen.

Gebaudeebene

Dachbegriinungen bei Gebéuden

Hitzebelastungen lassen sich insbesondere durch stadtisches Griin abmindern. In verdichteten Strukturen bieten
sich ungenutzte grofflachige Flachenreserven fir die Schaffung von Grinflachen vor allem auf Dachern von
Wohn-, Biro- und Industriebauten an. In landlicheren Gebieten sind eher kleine Flachen auf Garagen und

Nebengebaude mit flachen oder gering geneigten Dachern zur Begriinung vorhanden. "

Wahrend sich Kiesdacher und schwarze Bitumenpappe im Sommer auf etwa 50 °C bis tiber 80 °C aufheizen
kénnen, betragen die maximalen Temperaturen bei bepflanzten Dachern etwa 20 °C bis 25 °C. In klaren
Winternéchten kann die Temperatur unbepflanzter Décher auf bis zu minus 20 °C absinken. Die jahrliche
Temperaturschwankung betragt somit ungefahr 100 Grad Celsius. Begriinte Dacher hingegen kihlen sich im
Winter nur auf wenig unter 0°C ab, so dass hier die Jahresschwankung nur etwa 30 Grad betragt. Griindacher
mindern damit die Temperaturextreme im Jahresverlauf.'8 Im Sommer sind sie eine wirksame MalRnahme zum
Schutz vor Hitze. Sie verhindern insbesondere ein Aufheizen von Dachgeschossen. Im Winter kommt es durch
die aufgebrachte Vegetation und das Dachsubstrat zu einer Verminderung des Warmeverlusts des Gebaudes

und somit zu einer erhohten Warmedammung des Bauteils.'®" Die verbesserte Warmeddmmung wiederum flihrt

178 Transforming Cities, Urbane Systeme im Wandel. Die Wissensplattform, Wasser ist zentraler Baustein der Klimaanpassung im urbanen Raum, 11. Mai
2021, >Wasser ist zentraler Baustein der Klimaanpassung im urbanen Raum (transforming-cities.de)>, zuletzt abgerufen am 19.01.2023.

179 Ministerium flir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wirttemberg, Stadtebauliche Klimafibel Online, Dachbegriinung,
>https://www.staedtebauliche-klimafibel.de/?p=67&p2=6.1.4>, zuletzt aufgerufen am 22.07.2022.

180 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wiirttemberg, Stadtebauliche Klimafibel Online, Dachbegriinung,
>https://www.staedtebauliche-klimafibel.de/?p=67&p2=6.1.4>, zuletzt aufgerufen am 23.01.2023.

815, Fn. 135.

7



https://www.transforming-cities.de/wasser-ist-zentraler-baustein-der-klimaanpassung-im-urbanen-raum/
https://www.staedtebauliche-klimafibel.de/?p=67&p2=6.1.4
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zu einem geringeren Energiebedarf eines Gebaudes fiir Heizung und ggf. Kiihlung und damit zu geringeren
Treibhausgasemissionen.

Begriinte Flach- und Pultdacher lassen sich gut mit aufgestanderten Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen)
kombinieren. Da der Wirkungsgrad von Solarzellen auch temperaturabhangig ist und die sommerliche mittagliche
Aufheizung die Stromproduktion reduziert, konnte eine PV-Anlage kombiniert mit einem Griindach durch die

Verdunstungskuhlung der Vegetation eine hdhere Stromproduktion bewirken. 182
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Abbildung 16-1: Zeitliche Temperaturverldufe von Flachddchern mit unterschiedlicher AuRenoberflache an einem strahlungsreichen Sommertag, Quelle:
GERTIS et al. (1977)

Folgende Arten von Griindachern sind zu unterscheiden:

¢ einfache extensive Dachbegriinung

e hoherwertige extensive Dachbegriinung
o Biodiversitatsgrindach

e Solar-Griindach

e Dachgarten

e Retentionsgriindach.

182, Fn. 38

78



Rechtsvorschriften und technische Regeln

Griindacher kénnen im Bebauungsplan rechtsverbindlich festgesetzt werden. § 9 Absatz 1 Nr. 25 BauGB

erméchtigt die Gemeinden zur Festsetzung von Bepflanzungen fir Teile baulicher Anlagen.

Dachbegriinungen kdnnen daneben Uber ortliche Bauvorschriften vorgegeben werden (§ 86 Absatz 1 Nr. 7
MBO). Auch die entsprechende Dachform wie beispielsweise ein Flachdach kann tber ortliche Bauvorschriften
vorgegeben werden (§ 86 Absatz 1 Nr. 1 MBO).

Fassadenbegriinungen bei Gebauden

e Bodengebundene Fassadenbegrinung

Die bodenbegriinende Fassadenbegriinung wird vor der Gebaudehdille in den Boden gepflanzt. Je nachdem, ob
selbststandig kletternde Pflanzen oder Pflanzen, die eine Rankhilfe bendtigen, genutzt werden sollen, wird
zwischen Fassadenbegriinung mit Kletterhilfen und solchen ohne Kletterhilfen unterschieden. Bei der Pflanzung
sog. Selbstklimmer ist zu beachten, dass eine regelmaRige Beschneidung notwendig werden kann, da ihr

unkontrollierter Wuchs zu Schaden an der Fassade flihren kann.
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Abbildung 16-2: Minderung von Hitzeeinwirkung durch bodengebundene Fassadenbegriinung (Quelle: Bundesverband Gebaudegriin e.V.183)

¢ Wandgebundene Fassadenbegriinung

183 Bundesverband GebaudeGriin e.V., >Wirkungen, Vorteile - Bundesverband GebaudeGriin e.V. BuGG (gebaeudegruen.info)>, zuletzt aufgerufen am
19.10.2022.
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Bei der wandgebundenen Fassadenbegriinung ist ein direkter Bodenkontakt der eingesetzten Pflanzen nicht
gegeben. Die Pflanzen werden stattdessen in Pflanzvorrichtungen oder Pflanzkasten eingebracht, die

Bestandteile massiver Fassaden- oder Wandaufbauten sind.

Ankommende

Strahlung

Warmeabsorption
Diffice Wane. und Evapotranspiration
einstrahlung

Reflexion

Abbildung 16-3: Minderung von Hitzeeinwirkung durch wandgebundene Fassadenbegriinung (Quelle: Bundesverband Gebaudegriin e.V.184)

Klimatische Wirkungen von Fassadenbegriinungen

Fassadenbegrinungen weisen zahlreiche positive klimatische Wirkungen auf. Dazu gehéren

e Verbesserung der Warmedammung durch Luftpolsterbildung

e Verringerung des Warmeverlustes durch Windabbremsung

e Verringerung des Warmeverlustes durch Anderung der Strahlungsverhltnisse

e Umwandlung von Windenergie in Warme

e Kuhlwirkung durch Verdunstung sowie durch Absorption und Reflexion der Sonnenstrahlen im Blattwerk
e Feuchteproduktion durch Verdunstung

e Schutz der Fassade vor starker Temperatur-, UV- und Schlagregenbeanspruchung'

o Verbesserung des Mikroklimas um das Gebaude sowie des gesamtstadtischen Makroklimas.

Fassadenbegrinungen kénnen im Bebauungsplan rechtsverbindlich festgesetzt werden. § 9 Absatz 1 Nr. 25

BauGB erméchtigt die Gemeinden zur Festsetzung von Bepflanzungen flir Teile baulicher Anlagen.

Fassadenbegrinungen kénnen daneben Uber Ortliche Bauvorschriften vorgegeben werden (§ 86 Abstz 1 Nr. 7
MBO).

184 Bundesverband GebaudeGriin e.V., >Wirkungen, Vorteile - Bundesverband GebadudeGriin e.V. BuGG (gebaeudegruen.info)>, zuletzt aufgerufen am
19.10.2022.

185 Ministerium flir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wiirttemberg, Stadtebauliche Klimafibel Online, 6.1.5 Fassadenbegriinung, > Klimafibel
(staedtebauliche-klimafibel.de)>, abgerufen am: 18.10.2022.
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Fassadenbegrinungen konnen eine Herausforderung fiir den Brandschutz darstellen. Bisher fehlt es an
entsprechenden technischen Normen, Regelwerken und Regelungen in der Musterbauordnung und den

Bauordnungen der Lander.

Zukunft Bau Forschungsprojekt: Fire-Safe Green - Untersuchung der brandschutztechnischen

Anwendbarkeit von begriinten Fassaden an mehrgeschossigen Gebauden

In dem Projekt FireSafeGreen der TU Miinchen, gefordert durch Zukunft Bau, wird das Brandverhalten von

begriinten Fassaden und der daraus folgenden Brandweiterleitung tber die Fassaden untersucht. In den

Empfehlungen werden folgende drei Typologien unterschieden: Bodengebundene Begriinung an der AuRenwand

durch Kletterpflanzen, indirekte bodengebundene Begriinung durch von der Auenwand abgesetzte Kletterhilfen
und begriinte Wandsysteme mit Bepflanzung in GefaRen oder an flachigen vertikalen Vegetationsflachen (s.g.
Living Walls). Kletterpflanzen an Rankhilfen kdnnen brandschutztechnisch allgemeingiltig untersucht und im
bewertet werden. Aus diesen Untersuchungen ergeben sich allgemein giltige Prinzipien fiir einen
brandschutztechnisch sicheren Betrieb. Fir Living Walls wird eine herstellerspezifische Einordnung empfohlen,
da sich allgemeingiltige Empfehlungen nicht ableiten lassen. Durch Brandversuche wurde festgestellt, dass die
Pflanzenart selbst keinen signifikanten Einfluss auf das Brandverhalten hat. Bei allen Versuchen mit vital
gepflegten Pflanzen findet eine horizontale Brandausbreitung nur in sehr geringem Umfang statt und alle vital
gepflegten Pflanzen sind nach Abschalten der Flamme von selbst erloschen. Pflege und Instandhaltung einer

begriinten Fassade sind die wichtigsten Faktoren fiir die Aufrechterhaltung der Brandsicherheit.

Mit dem Projekt werden Aufschllisse Uber das Brandverhalten von Fassadenbegriinung geliefert und konkrete
Vorgaben fiir die sichere Verwendung von Fassadenbegriinungen geben. Hierdurch kann der flachendeckende
Einsatz von Fassadenbegriinungen, unter Berlcksichtigung des aktuellen Sicherheitsniveaus, erméglicht
werden. Die Erkenntnisse dieses grundlagenbasierten Forschungsvorhabens dienen sowohl den Vertretern der
Bauaufsicht und Brandschutzdienststellen zur Bewertung der brandschutztechnischen Risikobeurteilung fiir
begriinte Fassaden, als auch den Planern der Fassadenbegriinung fiir die Wahl und Entwicklung sicherer
begrunter Fassaden fur zukinftige Bauprojekte. Sie dienen dann als Vollzugskriterien der Bauaufsicht und
dariiber hinaus als Grundlage fiir eine Norm-Erganzung vergleichbar der DIN 4102 Brandverhalten von
Baustoffen und Bauteilen - Teil 4: Zusammenstellung und Anwendung klassifizierter Baustoffe, Bauteile und

Sonderbauteile, Ausrichtung des Gebaudes. 186

186 https://www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/fire-safe-green/ und
https://www.zukunftbau.de/projekte/forschungsfoerderung/1008187-2146#projektbeteiligte
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Projektteam:
Technische Universitat Miinchen / TUM School of Engineering and Design
Lehrstuhl fir Holzbau und Baukonstruktion (Projektleitung)

Ansprechpartner Thomas Engel

Hochschule Weihenstephan-Triesdorf
Fakultat Landschaftsarchitektur

Ansprechpartnerin Prof. Dr. Swantje Duthweiler

Der Energieeintrag durch Sonneneinstrahlung wird insbesondere von der Ausrichtung der Fensterflachen im
Gebaude beeinflusst. Die Ausrichtung der Fensterflachen nach Stden ist zu bevorzugen, da hier die Sonne am
hdchsten steht und am wenigsten direkte Einstrahlung auftrifft. Fenster, die nach Osten oder Westen ausgerichtet
sind, bewirken durch den tieferen Sonnenstand und schragen Lichteinfall hohere Warmeeintrage. Insbesondere

am Vor- und Nachmittag kann es dann zu Uberwarmung kommen.

Raumgeometrie

Je kompakter ein Gebaude ist, desto weniger Warme bzw. Kalte kann Uber die Gebaudehdille in die Umgebung
entweichen. Die Kompaktheit eines Gebdudes wird durch das Verhéltnis der warmeabgebenden Gebaudehdille
(A) zum beheizten Volumen (V) angegeben. Je kleiner das A/V-Verhaltnis ist, desto geringer ist der

Energiebedarf bzw. Kélteverlust des Gebaudes pro m2,

Fensterfléchenanteil / Verglasung

Ein hoher Glasanteil ist zwar gut fiir die Tageslichtversorgung, trégt aber maRgeblich zur Uberhitzung im Sommer
bei. Die Dimensionierung des Fensterflachenanteils sollte daher als Kompromiss geplant werden — ausreichend
groR, dass die Tageslichtversorgung gewahrleistet ist, jedoch ansonsten minimiert, um sommerliche

Uberwarmung moglichst und winterliche Auskiihlung zu begrenzen.

Zusétzlich kann der Uberhitzung entgegengewirkt werden, in dem eine Sonnenschutzverglasung genutzt wird.
Der Gesamtenergiedurchlassgrad (g-Wert) sollte méglichst gering sein. Moderne Gléaser haben einen g-Wert von
ca. 0,25 - 0,657, dementsprechend wird die eindringende Energie auf 25 — 65% reduziert. Dabei ist jedoch
darauf zu achten, dass der Komfort nicht durch verandertes Lichtspektrum oder Farbwahrnehmung beeintrachtigt

wird.

187 https://www.klimawandelanpassung.at/newsletter/ni31/kwa-hitzetaugliche-wohngeb
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Farbe des Baukérpers

Fir die Erwarmung von Oberflachen ist in erster Linie das kurzwellige Absorptionsverhalten des Baukorpers
ausschlaggebend. Kurzwellige Sonnenstrahlen werden in Abhangigkeit von der Wellenlange des einfallenden
Lichts, vom Material, der Oberflachenbeschaffenheit und der Farbgebung von stédtischen Oberflachen

absorbiert, transmittiert oder reflektiert.
Dunkle Oberflachen erwarmen sich aufgrund einer héheren Absorption schneller als helle Oberflachen. '8

Die Grofke zur Bestimmung der thermischen Beanspruchung kann Uber die Albedo angegeben werden. Die
Albedo definiert die Helligkeit von Korpern sowie Oberflachen und gibt an, wie groB der reflektierende
Strahlungsanteil ist. Eine Albedo von 0,1 bedeutet, dass 10 % der einfallenden Strahlung vom Material reflektiert

und 90 % absorbiert werden.'8?

Verschattung

Verschattung trégt dazu bei, den sommerlichen Warmeeintrag in ein Gebaude zu reduzieren. Als besonders
wirksam erweist sich ein auRenliegender Sonnenschutz. Verschattung wird auch durch Uberbauten, z.B.

Balkone, Dachuberstande und aulRenliegenden Sonnenschutz gewahrleistet.

Bauteilebene

Sommerliche Warmebelastungen in Wohnungen werden tber Berechnungen nach DIN oder eine thermische
Gebaudesimulation ermittelt. Dabei sind thermische Ausdehnungskoeffizienten materialspezifisch in technischen

Regelwerken festgelegt.

Thermische Bauteiluntersuchungen werden zum Bezugswert von 26 °C durchgefiihrt. Ermittelt werden
Ubertemperaturgradstunden. Der Wert beinhaltet die jahrliche Summe der stiindlichen Uberschreitungen des

Bezugswertes der Operativtemperatur im Innenraum eines Gebaudes.

Eine mangelnde BerUcksichtigung baulicher Mafinahmen wird oft durch energieintensive Anlagentechnik (bspw.
Klimaanlagen) kompensiert. Dies sollte vermieden werden, ihr Betrieb verursacht einen hohen Energieverbrauch

und hohe Kosten. 1%

188 BBSR, Zukunft Bauen, Klimaangepasste Gebaude und Liegenschaften, S. 51.
189 Mehra, S.-R. 2021; BBSR, Zukunft Bauen, Klimaangepasste Gebaude und Liegenschaften, S. 51.
1% BBSR, Zukunft Bauen, Klimaangepasste Gebaude und Liegenschaften, S. 110.
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Technische Regelwerke auf Gebaudeebene
Einteilung Deutschlands in drei Sommerklimaregionen (DIN 4108-2), 15 Klimaregionen (DIN 18599-10)

DIN 4108-2:2013-02: Warmeschutz und Energieeinsparung in Gebauden — Teil 2: Mindestanforderungen an den
Warmeschutz, Kap. 8: Mindestanforderungen an den sommerlichen Warmeschutz

DIN V 18599:2011-12: Energetische Bewertung von Gebauden in Verbindung mit DIN V 18599-1 Berichtigung
1:2013-05.

Thermische Gebaudesimulation entsprechend GEG und DIN 4108-2:2013-02

= Temperatursenkung und Feuchtigkeitsaufnahme durch
Begriinung [Dach- und vertikale Fassadenbegriinung,
Begriinung im Hof)

= Regengarten, Stadtgartnern, Bioretention etc. sind gute
Lasungen fir die Begrinung von Siedlungsraumen

= Entsiegelung von Baden

Typische hitzeverursachende Flachen in Stadten }—

m%ﬁ

i
i

Wasserflache (Teich] wirkt sich positiv auf
Temperatursenkung aus

Weitere Wasserelemente wie zum Beispiel ein
Wasserfall oder Brunnen konnen zur
Hitzeminderung beitragen

Gute Gebdudeanordnung und Hofsituation beginstigt die
natiirliche Luftzirkulation im stadtischen Raum

Abbildung 16-4: Darstellung exemplarischer Klimaanpassungsmanahmen gegen Einwirkungen von Hitze
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16.2 Wasser

Ausgangssituation

Nach starkem Regen kann es bei fast allen Gewassern zu Uberschwemmungen kommen. Berg- und Wildbache
kénnen zusétzlich Schwemmgut — Schlamm, Gerdll und Baumstdmme mitreiflen. Die Kraft von Wasser und
Schwemmgut kann massive Schéden und Zerstérung an Gebauden anrichten. Nasse kann weitere

Schadigungen an Innenausbauten und technische Einrichtungen im Gebaude verursachen.

Nach starkem Regen bleibt ein Teil des Niederschlags auf der Bodenoberflache, so dass das Wasser nicht mehr
rasch versickern kann. Je nach Gefalle und Beschaffenheit des Geléndes fliet das Wasser anschlielend als
Oberflachenabfluss ab (auch ,Sturzflut* oder engl. ,surface runoff* genannt). Die FlieBwege folgen groRtenteils
der Topographie und werden dabei von Feinstrukturen wie Straen, Fahr- und Bearbeitungsspuren auf
Feldwegen respektive Ackern und anderen ,Hindernissen® beeinflusst. Je steiler und glatter die Bodenoberflache,

desto schneller flieRt das Wasser ab.

Stets den tiefsten Punkt suchend, sammelt sich das Wasser in Senken und Mulden an — somit auch in
ungeschitzten Kellern und Tiefgaragen. Dort kann es groften Schaden anrichten und auch Menschen in
Lebensgefahr bringen. Bereits geringe Wassertiefen von 20-30 ¢cm kénnen dazu flihren, dass sich Tlren nicht
mehr 6ffnen lassen und Personen eingeschlossen werden. Zudem kénnen Fenster und Tiren bei weiter
steigendem Wasserdruck plotzlich versagen, wodurch ganze Raume innerhalb von Sekunden geflutet werden

konnen.

Die Auswirkungen von Oberflachenabfluss sind mit denen von Hochwasser - ausgehend von Bachen, Fllissen
oder Seen - vergleichbar. Durch Nasse, Verschmutzung und Ablagerung von Feststoffen kdnnen am und im
Gebaude grolRe Sachschéden entstehen. Die Schadenwirkung reicht typischerweise tber die maximale
Uberschwemmungshdhe hinaus (Luftfeuchtigkeit, Kapillaritar). ErfahrungsgemaR sehr kostenintensiv sind
Schéden an technischen Anlagen wie Heizung, Fahrstuhl, Elektrohauptverteilung oder der IT-Infrastruktur.
Ebenfalls kostspielig sind Schéden an Aullenwérmeddmmungen, falls diese groRflachig repariert oder ersetzt
werden muissen. Auch chemische Reaktionen mit gelagerten Stoffen, bzw. deren Einlagerung oder Austragung

kdnnen schwerwiegende Folgen haben (z. B. durch einen aufschwimmenden Oltank).

Sicherheit beginnt bei der Planung. Daher kann durch entsprechende bauliche MaBnahmen ein guter Schutz

gegen eindringendes Wasser erreicht werden.

Mogliche MaBnahmen

Starkregen:

Bei Starkregen besteht die Gefahr von Uberflutungen. Diese kénnen durch ihr plétzliches und unerwartetes
Auftreten besonders gefahrlich sein. In ebenerdig liegende und unterirdische Rdume kann mangels

ausreichenden Abflusses oder durch Rickstau Wasser eindringen.
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Unterspilungen und schwankende Grundwasserstande konnen den Untergrund aufweichen und die

Standfestigkeit von Gebauden gefahrden, aber auch Muren und (Schlamm-)lawinen auslésen. Grundwasser

kann durch nicht ausreichend abgedichtete Kellerbdden und Kellerwande in das Innere des Gebaudes

eindringen. Leichte Bauten kénnen aufschwimmen.

Ziele:

Vermeidung von Schadigungen am Gebaude

Vermeidung von Verschleill der Bauteile oder der Oberflachen der Gebaudehiille
Vermeidung von Wassereindringen durch die Geb&udehiille

Vermeidung der Entstehung des Hochwassers

Sammeln und Verwendung des Regenwassers

Malinahmen:

Bau auf Grundstiicken in ausgewiesenen Hochwassergefahrengebieten vermeiden

Eindringen von Wasser durch bauliche Malhahmen vermeiden

Identifizieren von gefahrdeten Stellen bei einem bestehenden Gebdude und Umsetzen von
Dichtungsmalnahmen mit Abschirmungen wie z.B. Schutzmauern oder Dammen

Uberdachung von Zugéngen und Zufahrten als unterstiitzende MaRnahmen

Ausreichende Uberdachung von Zugéngen und Zufahrten schiitzen die sich dort befindenden
Menschen, Gegenstande und Fahrzeuge

Ausreichende Uberdachung von Zugéngen und Zufahrten schiitzen darunter befindliche Wénde, Tiiren

und Fenster vor dem Eindringen von Wasser

Versiegelung
Ein gegen Starkniederschlag resilientes Areal sollte einen geringen Versiegelungsgrad mit hohem Anteil
an durchlassigen Flachen aufweisen, die zum Teil begriint und zum Teil mit wasserdurchlassigem

Boden gestaltet sind.

Versickerung, Entwasserung
Gute Versickerungs- und EntwasserungsmalRnahmen erhohen den Verdunstungs- und
Versickerungsanteil, senken die Abflussspitzen und das Abflussvolumen und mindern damit die
Uberschwemmungsgefahr. Durch die gezielte Erhdhung der Versickerungs- und Verdunstungsflachen
verringert sich der abflusswirksame Niederschlag auf dem gesamten Areal. Konkrete MaRnahmen sind
u.a. wie folgt:

o Muldenversickerung

o Regengarten

o Bioretention.
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MaRnahmen, die die Standsicherheit erhdhen sind beispielsweise:

o Vorgelagerter Bau von Anprallmauern gegen Schwemmgut und statisch verstérkte Ausbildung,
wenn Gebaude an mdglichen FlieRrichtungen aufgrund topographischer Lage liegt

o Tiefere Grindung bzw. nachtragliche Verstarkung der Verankerung im Grindungsbereich.
Die entsprechenden planungsrechtlichen Handlungen sind beispielsweise:

e Nattirliche Riickhaltung und Versickerung von Niederschlagswasser (§ 9 Abs. 1 Nr. 14 und Nr. 16 d)
BauGB) - gleichzeitig Forderung der Entsiegelung

e Festsetzungskatalog in § 9 BauGB wird durch speziellere Rechtsvorschriften erganzt (bspw. § 36a Abs.
31i.V.m. § 26 Abs. 2 BWG, der die Festsetzung der erlaubnisfreien Versickerung von
Niederschlagswasser zulasst (s.0.))

¢ Planung, Bau und Betrieb von Versickerungsanlagen (Technische Regel DWA-A 138).

Abbildung 16-5: Bild links: Beispiel: Muldenersickerungﬁmit bliihenden Pflanzen?? ; Bild Mitte: Beispiel eines Raingarden'2; Bild echts: Beispiel fiir
Bioretention193

Mafinahme - Griindach

Der erhéhte Verdunstungsanteil sowie die erhdhte Dadmmwirkung der Dachbegrinung wirken sich positiv auf das

Klima im Gebaude und auf dem Areal aus.'%

Dachbegriinungen sind mit regenwasseraufnahmefahigen, pflegeleichten und stabilen Pflanzen zu planen, so

dass das aufgenommene Regenwasser mit der Zeit langsam verdunsten kann.
Geeignete Entwasserungsmafinahmen sind z.B.

¢ Eine geeignet geplante Dachneigung (Aufteilung und Steilgrad) sorgt fiir eine saubere und rechtzeitige

Entwasserung auf dem Dach.

191 Quelle: Naturvertragliche Regenwasserbewirtschaftung, Umweltschutzamt / Abt. IIl Untere Wasserbehérde, Freiburg im Breisgau

192 Quelle: https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Rain_garden, Download 24.5.2019

193 Quelle: https://www.landtech.com/home/bioretention-post-construction-stormwater-managment, Download 24.5.2019

1% Brune, M., Bender, S. und Groth, M. (2017): Gebaudebegriinung und Klimawandel. Anpassung an die Folgen des Klimawandels durch
klimawandeltaugliche Begriinung. Report 30. Climate Service Center Germany, Hamburg.
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o Gut angelegte Wasserabfuhrrohre sorgen fiir rechtzeitige Abfuhr und effektives Aufsammeln des
Regenwassers auf dem Dach. Im Allgemein haben Abflussrohre fiir Einfamilienh&user einen
Durchmesser von 100 bis 150 mm. Bei groBeren Gebauden oder in Regionen mit hohem
Niederschlagsaufkommen kénnen grofere Rohrdurchmesser erforderlich sein. Als Faustregel gilt, dass
die Gesamtkapazitat der Abflussrohre ausreichend grof sein sollte, um die Niederschlagsmenge zu
bewaltigen, die typischerweise innerhalb einer Stunde wéhrend des starksten Sturms in jeweiliger
Region auftritt. Die GroRe der Regenwasserrohre muss auf jeden Fall den értlichen Vorschriften und
den spezifischen Anforderungen des Gebaudes entsprechen.

e Bei Uberdachtem Dachpavillon sollte auf die Baustabilitdt gegenuber Starkregen geachtet werden, z.B.
durch stabile Uberdachung, Glasscheiben, Blumen-/Pflanzentdpfe, Gartenmobel etc. um Material- und
Bauschadigungen durch z.B. Umfallen oder Wegfliegen zu vermeiden.

o Empfehlung des Dachaufbaus: Extensive Begriinung, Schichtaufbau, grobes Material (Blatter, Steine)
zum Schutz der Dachoberflache vor Wind, Regen oder Schnee.

o Auf Flachdachern kann die Dachbegriinung mit der Installation von Photovoltaik-Anlagen kombiniert

werden indem die PV-Panels leicht erh6ht auf Stelzen angebracht werden.

L]

Abbildung 16-6: Bild links: Extensive begriinte Dachflachen am Beispiel des 2000-W-Areals Freilager / Ziirich, Schweiz'%; iId rechts: Filtersystem i]r
Grobmaterial auf extensiv begriinter Dachfldche, Areal Freilager / Zrich, Schweiz®.

Eine Dachflachenbegriinung erfillt wertvolle Funktionen:

e Sie erganzt die Warmedammung

e schitzt die Dachdichtung

o bietet Lebensraum fir Pflanzen und Tiere
e hélt Regenwasser zuriick

e verbessert das Mikroklima

1% Foto: Intep / Heidi Mittelbach
1% Foto: Intep /Heidi Mittelbach
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und stellt wichtige Ausgleichs- bzw. Erholungsflachen zur Verfligung.

Durch die Kombination von Dachbegriinung und Solarnutzung ergeben sich wertvolle Synergien: Begriinte
Décher bewirken eine reduzierte Umgebungstemperatur, was zu einer Erhéhung des Wirkungsgrades der
Solarzellen fiihrt. Wéhrend offene Dachoberflachen aus Bitumenschweil3bahnen oder hochpolymeren
Dachbahnen typische Oberflaichentemperaturen zwischen 70°C und 80°C erreichen, sinken diese bei einer
Kiesschuttung bereits auf Werte zwischen 50° und 65° C. Bei begriinten Dachflachen entstehen jedoch nur

Temperaturen von etwa 35°C.

Ein sinnvoll begriintes und gut gepflegtes Flachdach erhoht die Effizienz der Photovoltaikanlage. Eine
Dachoberflache, die mit den geeigneten Pflanzen begriint ist, weist deutlich niedrigere Temperaturen auf und

vermindert damit die Hitzeabstrahlung an die Solarmodule, was einen positiven klimatischen Effekt erzeugt.

Ergénzend wird auf die Ausfihrungen unter dem Punkt «Hitze» verwiesen.

Malinahme — Sammlung des Regenwassers

Diese MalRnahme stitzt sich auf die Nutzung des Regenwassers, welches von den Dachflachen gesammelt wird.
Die anfallende Regenwassermenge kann Leitungswasser flr die Bereiche Bewésserung der AuRenbegriinung,
Gebaudereinigung sowie fiir WC-Spiilungen teilweise substituieren. Das Wasser kann in einem Teich Uberirdisch

oder in einen Unterboden-Pool unterirdisch gesammelt werden und bei Bedarf nach Reinigung benutzt werden.

197 Quelle: https://www.baunetzwissen.de/solar/fachwissen/pv-am-gebaeude/pv-auf-gruendaechern-845352, Download 28.05.2019
198 Quelle: https://www.diemeister.ch/mitglied/12/merz-egger-ag, Download 28.05.2019
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Abbildung 16-8: Offene Wasserflache vor dem Forum Chriesbach auf dem Campus Empa Eawag (Dibendorf, Schweiz)

Grunflachen von Pre-Design

PRI,
A

Baume/Begrinung

City- Gardening

Feduktssn des ablussenrinsman Miederaohlag durch Eristung
von Versscherungs - und Yerdunsbungaflachen
Dachbegrunung unter PY-Anlagen

Freie Wazserflachen

L e b i Bmpabt s Ly

st

Wurrmengs |med

vor Eingang Dachterraase mit Begrunung o

-—
Regenwasserspacher Rangardening I
Unterirdisch . . - |

Abbildung 16-9: intep-Projekt: Konzept zur Nutzung des Dachregenwassers sowie Reduktion des Wasserverbrauchs durch technische Manahmen.
Schematische Darstellung am Beispiel ,Headquarter Landsea'.
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Abbildung 16-10a: intep-Projekt: Konzept zur Nutzung des Dachregenwassers sowie Reduktion des Wasserverbrauchs durch technische Manahmen.

Schematische Darstellung am Beispiel ,Headquarter Landsea’.

Gute Abwasser- und Regenwasserableitsysteme sind insbesondere fiir den Uberlastungs- und Riickstaufall so

auszulegen, dass das Wasser nicht in das Innere des Gebaudes oder hinter Absperrungen gelangen kann.

Von Starkregen verursachte Hochwasser

Die baulichen MaRnahmen zum Hochwasserschutz missen permanent gewahrleistet sein. Dazu gehdren

Mafnahmen in folgenden Bereichen:

e Lage des Gebaudes

Die Grundstiicksbeschaffenheit und Topografie des Grundstlicks spielen hier die entscheidenden Rolle.

Das Gefalle der umliegenden Flachen sollte nicht direkt auf Gebaude zulaufen. Falls sich das Gebaude

auf einem Hang befindet, kann man gezielt mit Flutmulden oder Ausgleichsflachen den Wasserfluss

abgleichen. Die Bodensenken sollten so ausgerichtet sein, dass sich das Wasser auf dem Grundstlick

gleichmaRig verteilt, groRflachig versickert oder von dem Haus weggeleitet wird. Das Grundstiick sollte

zusatzlich mit Einfassungsmafnahmen wie Mauern, Verwallungen, Schwellen oder Zufluss-Sperren

gegen Hochwasser gesichert sein. Die Abflussfilhrung sollte immer in risikoarme Grundstiicksbereiche

gelegt werden und nicht in Richtung des Nachbargrundstticks.

e Erdgeschoss

o Der Fuboden des Erdgeschosses sollte liber Geldndeoberkante liegen. Die barrierefreie

ErschlieBung des Geb&udes ist dabei sicherzustellen.
Ebenerdige Hauseingénge sollten durch Treppen oder Rampen sowie Errichten von

Bodensenken, Bodenschwellen und Aufkantungen oder Barriere-Systeme vor

Uberschwemmungen geschiitzt werden. Die barrierefreie ErschlieBung des Gebaudes ist dabei

sicherzustellen.
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o Ebenerdige Fenster und Haustiiren stellen bei Uberschwemmungen ebenfalls ein beachtliches
Gefahrenpotential dar. Eine kostenglnstige, aber wirkungsvolle MalRnahme ist, Fenster und
Tiiren nicht wie iiblicherweise mit der Offnungsrichtung nach innen zu installieren, sondern so,
dass sie sich nach auflen gerichtet 6ffnen. So bleiben sie bei Hochwasser langer dicht. Der
Druck des Wassers wirkt von aulen und sorgt dann dafiir, dass der Fensterfliigel oder die
Haustlr in die Dichtung gedriickt werden. 1%

o Unterkellerung

o Beim Thema ,Schutz vor Uberschwemmung® ist der Keller der schwerwiegende Schwachpunkt
eines Gebaudes. Entwésserungsleitung, Dranung und gut abgedichtete Kellerwénde sind
hierfur die Lésungen.

o Wasser kann Uber Kellerfenster und Kellertiiren eindringen. Insbesondere dann, wenn sie
unterhalb des Grundstlcksniveaus liegen. Hier hilft eine Abdeckplatte mit Dichtung. Der
druckwasserdichte Wandanschluss ist hierfir unverzichtbar. Die Kellerfenster und -tliren sollten
von der Ausfuhrung her unbedingt druckwasserdicht sein.

o Lichtschachte in Kellern sind auch Gefahrstellen im Fall von Hochwasser. Eine einfache und
kostengiinstige MalRnahme ist die Erhéhung der Lichtschachtoberkante. Zudem sind

wasserdichte Abdeckungen flir Kellerlichtschachte eine gute Losung.

Es sollte gesetzlich vorgeschrieben sein (z.B. im Bebauungsplan oder in Hochwasserschutzgesetzen), dass
Wande, Tiiren und Fenster der Keller und der unteren Geschosse gegen Eindringung von Hochwasser zu
sichern sind, d.h. die Dichtungen und Materialien missen gegen Eindringung und Schadigung durch Hochwasser

geeignet ausgewahlt und konstruktiv ausgeflhrt sein.
Die relevanten DIN-Normen sind:

e DIN 4108-3: Warmeschutz und Energie-Einsparung in Geb&uden - Teil 3: Klimabedingter Feuchteschutz
- Anforderungen, Berechnungsverfahren und Hinweise flir Planung und Ausflihrung

e DIN 18531-1: Abdichtung von Déchern sowie Balkonen, Loggien und Laubengéngen - Teil 1: Nicht
genutzte und genutzte Dacher - Anforderungen, Planungs- und Ausfiihrungsgrundsatze

e DIN 1986-100: Entwésserungsanlagen flr Geb&ude und Grundstiicke - Teil 100: Planungs- und
Berechnungsgrundlagen

o DIN 18195-1: Bauwerksabdichtungen - Teil 1: Anforderungen an Abdichtungen

o DIN 19684-1: Schutz baulicher Anlagen gegen drlickendes Wasser bis 10 m Tiefe - Teil 1:

Anforderungen an den Schutz.

199 https://www.sanier.de/feuchtigkeitsschaeden/so-schuetzen-sie-ihr-haus-vor-ueberschwemmung
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Malnahme gegen Starkregen
| Kompakte und dichte Gebaudehiille

I
|
=

Malinahme gegen Hochwasse
Uberschwemmungssichere Keller-
und Untergeschossbauweise

|

MaBnahme zur Abflussentlastung der stadtischen Regenwasserkanale bei Starkregen

= Regenwasseraufnahme durch Begriinung (Dach- und vertikale Fassadenbegriinung sowie Begriinung des Hofes]
= Regengarten, Stadtgartnern, Bioretention etc. sind gute Losungen fur eine Begriinung der Siedlungsréaume

= Schaffung versickerungsfahiger Baden

= Regenwassernutzung fir Bewasserung der Béume und Pflanzen

Abbildung 16-11: Darstellung exemplarischer KlimaanpassungsmaRnahmen gegen Einwirkungen von Starkregen / Hochwasser
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16.3 Wind

Ausgangssituation

Der Einwirkung Wind wird hauptséchlich durch die statische Bemessung eines Gebaudes auf Winddruck und
Windsog Rechnung getragen. Die zu Grunde zu legenden Lasten sind dabei in der DIN EN 1991-1-4:2010-12
und dem Nationalen Anhang festgeschrieben. Die Windgeschwindigkeiten und —drlicke werden in der Norm

standortbezogen durch die Windzonenkarte aufgezeigt.

Aktuell ist im mitteleuropéischen Raum keine klare Tendenz hin zu einer Erhéhung der mittleren Bemessungs-
Windgeschwindigkeiten infolge eines Klimawandels erkennbar?®. Eine Anpassung der anzusetzenden
Windlasten an den Klimawandel steht daher nicht unmittelbar an. Jedoch ist zunehmend mit verstarkten lokalen
unwetterartigen Stlirmen bzw. Gewitterstlirmen zu rechnen, weshalb eine Auslegung der Baukonstruktionen auf
erhohte Lasteinwirkungen sinnvoll erscheint. Dem gesetzlich verankerten Vorsorgeprinzip konnte z.B. Rechnung
getragen werden, indem zwar nicht die mittleren Winddrticke in der DIN EN 1991-1-4:2010-12 erhéht werden,
sondern durch einen Zuschlagsfaktor auf den Teilsicherheitsbeiwert die Bemessungslast erhht wird, um stérkere

Einwirkungen abdecken zu kénnen.

Dabei gilt es jedoch, eine unverhaltnisméRige Uberdimensionierung zu vermeiden, da dies zu iiberméRigem
Materialverbrauch und negativen Auswirkungen auf Ressourcen- und Klimaschutz fihren konnte. Hier ist daher
inshesondere auch die standortspezifische Gefahrdungssituation zu beriicksichtigen. Die folgenden Malnahmen
sind dementsprechend als Mdglichkeiten zur Ertlichtigung zu verstehen, wenn das spezifische Risiko als hoch

eingestuft wird und seitens des Bauherrn eine hohere Sicherheit vor Schaden gewlinscht ist.

Mégliche MaRnahmen2!

Grundstiick

¢ In Abh&ngigkeit der vorherrschenden Windrichtung sollte der Baukdrper auf dem Grundstlick
entsprechend positioniert und ausgerichtet werden, um méglichst glinstige Strdmungsverlaufe zu
erzeugen. Vorgaben hierzu wéren im Rahmen der Bauleitplanung im Bebauungsplan (§ 9 Abs. 1 Nr. 2-3
BauGB, konkretisiert durch §§ 22 und 23 BauNVO) méglich.

e Um den Baukorper vor Windeinwirkungen zu schitzen konnen Schutzhecken oder -wande auf dem
Grundstlick vorgesehen werden. Die Vorteilhaftigkeit ist je nach drtlicher Situation zu beurteilen.
Vorgaben hierzu waren im Rahmen der Bauleitplanung im Bebauungsplan méglich. Bei Bepflanzungen

sollte auf Arten mit geringer Bruchanféalligkeit geachtet werden.

200 Fahrion et. al., KLIBAU — Weiterentwicklung und Konkretisierung des Klimaangepassten Bauens: Endbericht, 2019

201 Zur |dentifikation der MaBnahmen wurden u.a. folgende Quellen benutzt: Fahrion et. al., KLIBAU — Weiterentwicklung und Konkretisierung des
Klimaangepassten Bauens: Handlungsempfehlungen fiir Planer und Architekten, 2020. Kind, C. et.al., KLIBAU - Klimaanpassung und Normungsverfahren,
2022. Steckbrief 4.1.5, Widerstandsfahigkeit gegen Naturgefahren, Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen, 2015. ESKAPE - Checklist firr eine
klimaangepasste Bauleitplanung.
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Baumbestand sollte regelmaRig gepflegt und fachgerecht beschnitten werden, um Schaden an
Gebauden aufgrund von Astbruch oder umstlirzenden Baumen zu vermeiden. Eine gesetzliche

Regelung ware denkbar, z.B. (iber eine Landes-Baumschutzverordnung.

Gebaude

Baukdrper, Bauform, Kompaktheit: Die Ausgestaltung des Baukdrpers hat wesentlichen Einfluss auf die
Auswirkungen von Windlasten. Durch eine einfache Geometrie, den Verzicht auf Verspriinge,
Auskragungen oder angehangte Balkone wird der Strdmungsverlauf giinstig beeinflusst und vulnerable
Bauteile werden vermieden bzw. geschuitzt. Vorgaben hierzu waren im Rahmen der Bauleitplanung im
Bebauungsplan méglich.

Um ein Gebaude grundsétzlich gegenlber Windeinwirkungen robuster zu gestalten, erscheint eine
Erh6hung der Lastannahmen sinnvoll. Wie in der Ausgangssituation beschrieben kénnte alternativ zu
einer Erhdhung der mittleren Winddriicke der Ansatz eines Zuschlagsfaktors auf den
Teilsicherheitsbeiwert in der DIN EN 1991-1-4:2010-12 eingefiihrt werden, um Einwirkungen aus
lokalen, unwetterartigen Sturmereignissen Rechnung zu tragen.

Die Hohe eines Gebaudes wirkt sich maRgeblich auf die einwirkende Windlast aus. Eine Reduktion bzw.
Beschrankung der Gebdudehdhe ist daher eine effektive MaBnahme und kann im Rahmen des
Bebauungsplans geregelt werden.

Um die Widerstandsféhigkeit der Gesamtstruktur zu erhéhen, sollte die Gebaudesteifigkeit optimiert
werden. Hierzu eignet sich z.B. die Ausflihrung mit massiven Wéanden und Zwischendecken, um eine
wenig schwingungsanfallige Konstruktion zu gewahrleisten. Auch zur Auslegung der aussteifenden
Bauteile werden Windlasten zugrunde gelegt, die in der DIN EN 1991-1-4:2010-12 durch entsprechende
Zuschlagsfaktoren erhoht werden konnten, um lokalen Sturmereignissen Rechnung zu tragen.

Der Verzicht auf offene Wande oder Tore tragt ebenfalls zur Widerstandsfahigkeit bei, so dass der
Winddruck sich nicht innerhalb der Konstruktion fangt. Alternativ sind je nach Situation ggf. besondere
SicherungsmaRnahmen vorzusehen. Vorgaben hierzu kdnnten durch eine Ortliche Bauvorschrift
hinsichtlich der dulleren Gestaltung gemaR §86 Musterbauordnung bzw., falls entsprechend
Ubernommen, der Landesbauordnungen formuliert werden.

Grolke Glasflachen (auch Oberlichter, Kuppeln), die eine geringere Robustheit gegentiber Winddruck
und umherfliegenden Gegenstanden aufweisen, sollten minimiert und der Verglasungsanteil insgesamt
verringert werden. Auch hierzu wéren Regelungen durch eine Ortliche Bauvorschrift gemaR §86
Musterbauordnung méglich.

Schwingungsanfallige Aufbauten wie z.B. Masten, Antennen oder hohe Schornsteine sollten vermieden,
in der Hohe reduziert oder durch besondere konstruktive Mainahmen gesichert werden. Vorgaben
diesbeziglich sind z.B. durch einen Zuschlagsfaktor auf die Windlasten in der DIN EN 1991-1-4:2010-12
oder auch entsprechende Vorgaben in der Norm zur Bemessung und Konstruktion von Stahlbauten
(TUrme, Masten, Schornsteine) DIN EN 1993-3-2:2010-12 denkbar.
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Befestigungskonstruktion von z.B. Aufbauten, Bekleidungen, Briistungen oder ahnlichem kénnen zur

Erhohung des Widerstands gegentiber Windsog auf ein hoheres Lastniveau ausgelegt werden. Dies
kann wiederum durch einen Zuschlagsfaktor auf die Windlasten in der DIN EN 1991-1-4:2010-12 oder
z.B. auch durch Vorgaben im Hinblick auf die Befestigung von Dachziegeln in der DIN EN 14437:2005-

02 mittels Sturmhaken erfolgen.

Bauteil Dach

Um das Dach gegeniber Windeinwirkungen robuster zu gestalten, erscheint eine Erhéhung der

Lastannahmen sinnvoll, z.B. iber Ansatz eines Zuschlagsfaktors in der DIN EN 1991-1-4:2010-12, um

Einwirkungen aus lokalen, unwetterartigen Sturmereignissen Rechnung zu tragen.

Soweit mdglich sollte auf groRe Dachuberstande, Vordacher oder stark tiberhangende Traufen

verzichtet werden. Gegebenenfalls ist die Bemessung solcher Bauteile auf einem héheren Lastniveau

oder alternativ bauliche Sicherungsmalinahmen sinnvoll. Vorgaben hierzu sind entweder (iber den

Bebauungsplan oder {ber eine Ortliche Bauvorschrift gemaR §86 MBO denkbar.

Dachform:

@)

Eine einfache Geometrie des Daches ist fiir die Widerstandsfahigkeit zu bevorzugen. Vorgaben
hierzu sind im Bebauungsplan denkbar.

Ebenso sollte auf eine méglichst geringe Anzahl von Verspriingen, Durchdringungen,
Anschlissen und Dachaufbauten geachtet werden. Hierzu wéren Regelungen Uber eine
Gestaltungsvorschrift (Ortliche Bauvorschrift gemaR §86 MBO) méglich.

Fur die Dachneigung ist ein mittlerer Wert zwischen 25-40 Grad anzustreben. Vorgaben
kénnen im Bebauungsplan erfasst werden.

Die Zuganglichkeit und Begehbarkeit des Daches sollte gewahrleistet sein, um den Zustand
und ggf. Schaden begutachten und mit geringem Aufwand beheben zu konnen. Regelungen
hierzu kénnten ggf. analog zur Norm bzgl. der Einrichtungen fir Schornsteinfegerarbeiten, DIN
18160-5, in einer separaten Norm formuliert werden.

Flachdacher sind insbesondere dem Windsog ausgesetzt. Hierbei spielt die Gestaltung der
Attika eine wesentliche Rolle, eine Ausrundung sowie moderate Hohe wirkt sich hier vorteilhaft
aus. Vorgaben diesbeziiglich wéren iiber eine Ortliche Bauvorschrift gemaR §86 MBO, oder
ggf. den Bebauungsplan denkbar. Alternativ oder zuséatzlich kann die Windsogbelastung tber
Ansatz eines Zuschlagsfaktors in der DIN EN 1991-1-4:2010-12 erhoht werden.

Beim Steildach widersteht der Dachstein tblicherweise durch sein Eigengewicht dem Windsog.
Zusatzlich ist Sicherung der Dachsteine liber Sturmhaken vorgeschrieben, die die Steine mit
der Lattung verbinden. Die Anzahl der Sturmhaken wird Gber die DIN EN 14437:2005-02
bestimmt, hier lielle sich ein héheres Anforderungsniveau festschreiben, oder alternativ die
Windsogbelastung tiber Ansatz eines Zuschlagsfaktors in der DIN EN 1991-1-4:2010-12
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erhdhen. Gleiches gilt fiir die Befestigung der Lattung an den Sparren, die auf den erhéhten
Windsog ausgelegt sein muss.

o Mittlerweile sind diverse Dachaufbauten gangige Praxis, wie z.B. PV-Anlagen oder
Solarthermie, die nicht explizit schwingungsanfallig sind. Hier ist ebenso wie bei Dachsteinen
auf eine Befestigung zu achten, die ausreichend auf Windsog dimensioniert ist. Auch hier lieRe
sich die einwirkende Kraft in der DIN EN 1991-1-4:2010-12 erhdhen. Als Befestigungsarten
kommt z.B. bei Flachd&chern auch die Ballastierung in Frage, die sich im Fall eines Griindachs
gut mit kombinieren l&sst, indem das Substrat zur Ballastierung genutzt wird. Bei
Solarelementen sollte auf die Anordnung der Module geachtet werden, so dass Windsog
reduziert wird. Mainahmen sind hier z.B. ein flacher Aufstellwinkel oder ein Riicken- bzw.
Seitenschild. Vorgaben hierzu waren im Rahmen einer Ortlichen Bauvorschrift gemaR §86
MBO denkbar.

Bauteil Fassade

Die gesamte Tragkonstruktion der Fassade muss ausreichend auf Winddruck bzw. —sog gemaf DIN EN
1991-1-4:2010-12 ausgelegt sein. Hier bietet es sich an, lokale unwetterartige Ereignisse tber
Zuschlagsfaktoren zu erfassen und die Lasten zu erhéhen.

Auf Bekleidungen der Fassaden sollte maglichst verzichtet werden. Die kann beispielsweise Uber die
Ortliche Bauvorschrift gemaR §86 MBO geregelt werden. Alternativ sollten sowohl Bekleidung als auch
zugehdrige Befestigungen und Unterkonstruktionen auf hohere Lasten ausgelegt werden, z.B. Uber
Zuschlagsfaktor in DIN EN 1991-1-4:2010-12. Ebenfalls moglich wére an dieser Stelle ein Verweis in der
DIN 18516-1, die die Anforderungen an Aultenwandbekleidungen regelt.

Besondere Aufmerksamkeit sollte der witterungsschiitzenden Schicht der Fassade zukommen. Bei Putz
mit witterungsschitzender Funktion sollte dieser verstarkt ausgefiihrt werden z.B. durch zusétzliche
Gewebelagen oder erhdhte Zugfestigkeit. Hierzu bieten sich Vorgaben in der DIN 18550-1:2018-01 zur
Planung, Zubereitung und Ausflihrung von Auflen- und Innenputzen an. Auch eine bewusste Trennung
der Funktion des Witterungsschutzes von der restlichen Fassade kann sinnvoll sein, indem z.B. eine
massive Vorsatzschale (zweischaliges Mauerwerk) die dahinterliegende Konstruktion vor Witterung (z.B.
Sturmschéden durch umherfliegende Gegensténde) schiitzt. Vorgaben hierzu sind iiber eine Ortliche
Bauvorschrift gemaR §86 MBO denkbar.

AuRenliegende Verschattungsanlagen stellen eine sehr effektive Art des Sonnen- und
Uberhitzungsschutzes dar, da die Warmeumwandlung auRerhalb des Raumes stattfindet. Die Anlagen
kénnen je nach Beschaffenheit einerseits Glasflachen vor schadigenden Einfliissen schiitzen,
andererseits selbst beschadigt werden. Sind aulenliegende Sonnenschutzvorrichtungen vorgesehen,
so sollten diese (iber Sensoren vor zu starken Windeinfllissen geschiitzt werden. Hinweise hierzu
kénnten in die DIN EN 13659:2015-07, die Leistungs- und Sicherheitsanforderungen an Abschllisse

auBen und Aufenjalousien definiert, aufgenommen werden. Alternativ kénnen innenliegende
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Verschattungsanlagen eingesetzt werden, was wiederum ggf. iiber eine Ortliche Bauvorschrift gemaR
§86 MBO regelbar wére.

Massnahmen gegen Einwirkungen von Starkwind
= Widerstandfahige Baukonstruktion .
= Kompakte und dichte Gebaudehiille — =
= Befestigung loser Gegenstande an der Gebaudehiille

= Windsenser an Storen, Markise und Fanster

= atc.

Abbildung 16-12: Darstellung exemplarischer Klimaanpassungsmafnahmen gegen Einwirkungen von Wind

16.4 Schnee

Ausgangssituation

UbermaRige Schneefille kénnen zur statischen Uberlastung von Bauteilen bzw. des Geb&udetragwerkes fiihren.
Dies gilt es zu vermeiden, da das Totalversagen der Tragstruktur und als einhergehende Konsequenz der
Einsturz von Teilbereichen oder auch der Gesamtheit eines Bauwerks die groRte Gefahr darstellt. Des Weiteren
kénnen (ibermaRige Schneeanhaufungen das Eindringen von (Schmelz-)Wasser in die Konstruktion beglinstigen,
da hierdurch eventuell Wasser auf Ebenen anféllt, die normalerweise aufgrund von Regenereignissen nicht von

anstehender Feuchtigkeit betroffen waren.

Bereits im Jahr 2000 ergaben sich aus Untersuchungen des Deutschen Wetterdienstes, dass regional die in den
Regelwerken genannten Bemessungs-Gesamtschneelasten deutlich tberschritten werden. Eine weitere
Verstarkung des Effekts durch erhdhte Niederschlage im Winter wurde erwartet202, Seitdem wurde die Norm zur
Ermittlung der Bemessungsschneelasten DIN 1991-1-3 Uberarbeitet und 2019 aktualisiert herausgegeben. Auch
hier sollte analog zur Festlegung der Windlasten erwogen werden, ob tiber Zuschlagsfaktoren das Auftreten von
ungewohnlichen lokalen Schneefallereignissen und entsprechenden (ibermaRigen Belastungen erfasst werden
sollten. Dabei gilt es, analog zur Einwirkung Wind, eine unverhaltnisméRige Uberdimensionierung zu vermeiden,

da dies zu UbermaRigem Materialverbrauch und negativen Auswirkungen auf Ressourcen- und Klimaschutz

202 Stock, Bettina: Klimaangepasstes Bauen bei Gebauden, BBSR-Analysen KOMPAKT 02/2015
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fuhren kénnte. Hier ist daher insbesondere auch die standortspezifische Gefahrdungssituation zu

berlcksichtigen.

Mégliche MaBRnahmen23

Grundsttick

Fir die Liegenschaft ist insbesondere ein ausreichendes MaR an Versickerungsfahigkeit bedeutend, um
das anfallende Tauwasser aufnehmen zu konnen, ohne z.B. Abwassersysteme zu belasten.
Entsprechend sind nicht versiegelte Fldchen bzw. ein maximaler Versiegelungsgrad z.B. im
Bebauungsplan vorzugeben.

In diesem Zusammenhang ist auch die Dimensionierung von Entwésserungsanlagen zu
berlicksichtigen. Entsprechende Vorgaben, auf welche Wassermengen die jeweiligen Bauteile
auszulegen sind, kénnen in der DIN 1986-100:2016-12 zu Entwasserungsanlagen fiir Gebaude und
Grundstlicken spezifiziert werden.

Im Fall von groRen Mengen anfallenden Schnees sollten ausreichend Flachen fur die
Schneeberdumung auf einer Liegenschaft vorhanden sein. Entsprechend sollte das Verhaltnis an

Freiflachen z.B. im Bebauungsplan festgelegt werden.

Gebaude

Eine Reduktion der Geb&udehdhe wirkt einer ibermafigen Belastung durch Schnee entgegen, da
oftmals auch lokale Anhéufungen zur Uberbeanspruchung von Bauteilen filhren. Mit zunehmender
Gebaudehdhe und damit einhergehender Windexposition erhéht sich auch die Gefahr der
Schneeverlagerung und damit der Lastkonzentration. Die zuldssige Gebaudehdhe kann im Rahmen des
Bebauungsplans geregelt werden.

Grundsatzlich ist eine statische Robustheit der Tragkonstruktion anzustreben, vorrangig von Dach- bzw.
Deckenkonstruktionen. Hier wirkt sich insbesondere die Verringerung der Stiitzweiten, z.B. bei
Ublicherweise weitgespannten Hallendachern, positiv aus. Eine gesetzliche Vorgabe von maximalen
Stlitzweiten ist schwer zu fassen und wiirde am ehesten indirekt (iber Vorgaben zur statischen
Bemessung umsetzbar sein, siehe hierzu die nachfolgende Erlauterung zum Bauteil Dach.

Exponierte Bauteile wie z.B. groRe Vordacher oder angehangte Balkone kénnen als vulnerabel in Bezug
auf Schneeanhaufungen und Uberbelastung eingeschétzt werden und sollten méglichst vermieden
werden. Vorgaben hierzu sind entweder iiber den Bebauungsplan oder {iber eine Ortliche Bauvorschrift
geman §86 MBO denkbar. Alternativ sollten die Spann- und Kragweiten beschrankt werden. Dies kann

indirekt Uber Vorgaben zur statischen Bemessung geschehen, siehe hierzu Bauteil Dach.

203 Zur Identifikation der MaBnahmen wurden u.a. folgende Quellen benutzt: Stock, Bettina: Klimaangepasstes Bauen bei Gebauden, BBSR-Analysen
KOMPAKT 02/2015. Steckbrief 4.1.5, Widerstandsfahigkeit gegen Naturgefahren, Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen, 2015.
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Bauteil Dach

Schneelasten sind hauptséchlich fur Dacher inklusive Vordacher bzw. Decken (Loggien) oder auch
Balkone relevant. Wie in der Ausgangssituation geschildert sollte erwogen werden, ob ggf. (iber
Zuschlagsfaktoren in der DIN EN 1991-1-3 erhdhte lokale Schneefallereignisse und einhergehende
Belastungen abgedeckt werden konnten.

Gefahrdet sind insbesondere Flachdacher und gering geneigte Dacher, auf denen sich
Schneeansammlungen lange halten. Regelungen zu Dachformen waren (iber den Bebauungsplan
denkbar.

Verspriinge in der Dachflache, an denen sich Schneeverwehungen anhaufen kdnnen, sollten vermieden
werden. Hier wéren ggf. Vorgaben im Rahmen von Ortlichen Bauvorschriften gemaR §86 MBO oder
auch im Bebauungsplan mdglich.

Bei an Verkehrsflachen grenzenden Dachern oder iiber Eingangen sollten ggf. Schneefange
vorgeschrieben werden, um Gefahrdungen durch abrutschende Schneemassen zu vermeiden.
Entsprechende Vorgaben waren z.B. im Rahmen der Landesbauordnungen méglich.

Um das Eindringen von Schmelzwasser in die Konstruktion zu verhindern wéren erhéhte Anforderungen
an die Abdichtung ggf. zielfiihrend. Hierzu kdnnen Vorgaben im Rahmen der DIN 18531-1 (Abdichtung
von Dachern) oder auch der ZVDH Regeln fiir Abdichtungen (mit Flachdachrichtlinie) gemacht werden.
Die Zuganglichkeit der Dachfl&che fiir die Schneeberdumung im Fall von Gbermé&Rigen Niederschlagen
und zur Sichtung und Kontrolle von Entwasserungseinrichtungen sollte gewéhrleistet sowie
Vorkehrungen gegen Verstopfungen von Entwésserungseinrichtungen getroffen werden. Regelungen
zur Zuganglichkeit konnten ggf. analog zur Norm bzgl. der Einrichtungen fur Schornsteinfegerarbeiten,
DIN 18160-5, in einer separaten Norm formuliert werden. Hinweise liefert hier auch die DGUV

Information 201-056 der Berufsgenossenschaft Bau zu Anschlagseinrichtungen auf Dachern.
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Zu beachtende Punkte bei Schnee
» Ausreichende Traglast des Daches, der Balkone und des Vordaches % %

= [Dichtheit der cben genannten Elemente gegeniber Schmelzwasser

9 &

Versickerungsfahiger Boden zur I : J
Aufnahme von Schmelzwasser beai
starkem Schneefall b

Abbildung 16-13: Darstellung exemplarischer Klimaanpassungsmalnahmen gegen Einwirkungen von Schnee

16.5 Hagel

Ausgangsituation

In Deutschland kann der Durchmesser von Hagelkérnern mehr als 5 cm Durchmesser und die
Fallgeschwindigkeit ca. 100 km/h erreichen. Bereits kleinere, aber haufig auftretende Hagelereignisse mit 3 cm
Korndurchmesser konnen groBe Schaden verursachen. Dellen, Verbiegungen bis hin zum Durchldchern der
Gebaudehdlle sind mogliche Schaden, die durch Hagelwetter an einem Gebaude entstehen konnen. Wenn die
Gebaudehdille undicht ist, kann auch Wasser ins Haus eindringen und somit weitere Folgeschaden hervorrufen.
204 Die mit Hagel gleichzeitig aufgetretenen Windbden kénnen die Schadenwirkung des Hagelwetters noch weiter

verschlimmern.

Materialitat

o Mdgliche Bauteile/Materialien, welche von Hagel beschadigt werden kénnen:
¢ AuRenisolation der Fassade, Verputz der Fassade, Rollladen/Lamellenstoren, Dacheindeckung,
Lichtkuppeln, Thermische Solarkollektoren, Fenster (Moderne Fensterscheiben halten wesentlich

groRere Hagelkdrner problemlos aus), Tlren, Schilder.

204 hitps://www.schutz-vor-naturgefahren.ch/bauherr/naturgefahren/hagel.html
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MaBnahmen

Ha

e Verwendung von schlagfesten/hagelgepriften Materialien in der Gebdudehdille

o Einrichtung von Gittern oder Schutzglas Uber Kunststoff-Bauteilen der Gebdudehtille
o Die Storen sollten via Windsensor bei einer Hagelwarnung automatisch hochfahren
¢ Die Dachluken sollten eine ausreichende Hagelwiderstandsfahigkeit aufweisen

e Schlagfeste Fassadenverkleidung (z.B. Klinkerfassade)

o Begrintes Dach ist geeigneter als Dachziegel (Durchschlagsgefahr), da es das Dach wie ein Polster

gegen Hagelschaden schiitzen kann. AuBerdem fordert es bspw. Biodiversitat am Haus

¢ Wenn die Rollladen via Windsensor rechtzeitig heruntergefahren werden kénnen, kénnen auch die

Fensterscheiben gegen Hagel geschiitzt werden
o Falls Baume im Garten oder auf der Dachterrasse vorhanden sind, sollten auch diese gegen

Sturmwetter gesichert sein.

G

gelfeste Gebaudehille

Schlagfestes Material

Aussenisolierung der Fessade gegeniber
eindringender Feuchtigkeit

Befestigung von Rollléden/Lamellenstoren,
Dacheindackung, Lichtkuppeln, thermischan
Solarkollektoran, Fenstern ete. [z.B. mit Gitter- oder
Glasschutz)

Windsensoren fir Storen
Hagelwiderstandsfahige Dachluken

ete.

1 et Abrlabr Tiolgarnge

= Anklisiss BRWC (3

WotrenEssen [ —

J'I
Stabilisierung von Gegensténden und Objekten wie
zum Beispiel Baumen auf der Liegenschaft

Abbildung 16-14: Darstellung exemplarischer Klimaanpassungsmafnahmen gegen Einwirkungen von Hagel
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17  Zusammenfassung MaRnahmenkatalog und gesetzliche Regelungen

17.1 Kategorien der Regelungen

Méglichkeiten zur Anpassung der gesetzlichen Regelungen mit dem Ziel Klimaanpassung zu verbessern, wurden
in AP1 und 2 aufgearbeitet und ausgiebig erlautert. Grundsatzlich lassen sich drei Kategorien unterscheiden, in

denen die Option zur Formulierung von Vorgaben besteht:

e Bauleitplanung: Vorgaben kénnen im Rahmen des Bebauungsplans festgelegt werden.

e Bauordnungsrecht / Musterbauordnung / Landesbauordnung: Die Landesbauordnungen orientieren sich
an der Musterbauordnung und werden gemaR den landerspezifischen Anforderungen ggf. angepasst
und erweitert. Neben den inhaltlichen Vorgaben zu Baulichen Anlagen im dritten Teil bietet die
Musterbauordnung grundsatzlich nach § 86 MBO den Gemeinden die Mdglichkeit, értliche
Bauvorschriften zu erlassen, die z.B. besondere Anforderungen an die dulere Gestaltung baulicher
Anlagen definieren.

e Technische Regeln: Eine Vielzahl von Aspekten, die die Klimaanpassung betreffen, ist in den
technischen Normen geregelt. Hier bietet sich die Méglichkeit, Anforderungen zu schérfen, um die

Widerstandsfahigkeit gegenliber Umwelteinwirkungen zu erhohen.
17.2 Zuordnung MaRnahmen und gesetzliche Regelungen bzw. Technische Normen

Im Folgenden werden die in Kapitel 2 identifizierten Malinahmen tabellarisch zusammengefasst. Hierbei wird

zunachst die Mafinahme in die entsprechenden Bauteiltypologien eingeordnet. Unterschieden wird dabei in

o  Tragstruktur — tragende Elemente

e Gebaudehiille

e Innenraum - nicht tragende Elemente
o Ausstattung — Fenster, Tiren etc., und

e Aufenraum,

soweit eine Zuordnung maglich ist. Des Weiteren wird die mdgliche gesetzliche Regelung der Mainahme einem

der vier MaRstabe

e Bauteil,
e Gebaude,
e Quartier und

e Raumordnung
zugeteilt, um spatere vereinfachte Querauswertungen zu erméglichen.

Die verwendeten gesetzlichen Regelungen und Technischen Normen werden dabei wie folgt abgekiirzt
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e Bebauungsplan: B-Plan
e  Musterbauordnung: MBO
e Landesbauordnung: LBO
.

.

MaBnahmen Hitze

Ortliche Bauvorschrift / § 86 MBO: Ortl. Bv. § 86 MBO

Technische Normung: Benennung der jeweiligen DIN.

Gesetzliche Regelung

MaRnahmen Betroffenheit Technische Normen
o
c
= 2
- 5= Eo e
Hitze é E E = % E 3 5
Elz|lg B &N = = 5
T @ h 5 = = = = £
28555 S 2 g 3
|0 | |¥ m © <] i
Durchliftungsgiinstige Gebaudeausrichtung und - X L BauNVO, B-Plan BauGB, BauNVO,  B-
Anaordnung Plan
Baumbestand Pflege. Anpflanzung von Baumen und BauGB, B-Plan EEIEE (BT
. e z.B.Landes-
Strauchemn, Ersatzpflanzungen § 178 BauGB
Baumschutzverordnung
Minimierung grofer Glasfliachen x X Ortl. Bv. § 86 MBO
. . . DIN V 18599 DIN  DIN V 18599
Sommerlicher Warmeschutz, Kihlung X X X 41082 DIN 4108-2
Dachform X BauGB, B-Flan BauGB, B-Flan
Ortl. Bv. § 86 MBO  Ortl. Bv. § 86 MBO
- DIM EN 13659
Optimierung Verschattungsanlagen X Ortl. By, § 86 MBO
. . DIM EN 13659
Beschattungsdesign an Fenstern und Tiiren x X Ortl. Bv. § 86 MBO
. BauGB, B-Plan; Ort.
Grindach X % FFL-Regelwerke Bv. § 86 MBO
Grinflachen b ¢ BauGB, B-Plan BauGB, FNP
Wasserflachen X BauGB, B-Plan BauGB, B-Plan BauGB. FNP
Vorgartengestaltung X MBO. LBO MBO, LBO
Landesgesetzliche Landesgesetzliche
RegelungiV.m §9 RegelungiV.m. §9
dlbsioltatbosiuna) * Abs. 4 BauGB, Ol Abs. 4 BauGB, Orll.
Bv. § 86 MBO Bv. § 86 MBO
Flachen fir Landwirtschaft und Wald sowie fir Boden, . ROG, Regionalplan

Natur und Landschaft

BauGB, FNP

Tabelle 17-1: MaRnahmen gegeniiber Einwirkungen von Hitze, Betroffenheiten, anwendbare gesetzliche Regelungen und technische Normen
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MaRnahmen Wasser — gegen Starkregen

Gesetzliche Regelung

Betroffenheit .
LERlEy Technische Normen
@
=
2 2
w stark HEREHEE
asser - gegen rkregen £5 E(5|5|5 ° _
Zlola|E 8 |A _ -] &
B m|E T 5 @ ® E £ c
HETEEEE: E &8 3 g
s 0= g4 i (5] <] o~
DIN 1986-100
DIN EN 12056
bauliche Malknahmen gegen Wassereindringung durch = b DIN 4085 DIN 4095
Offnung, Schlagragendichtheit DIN 18531 DIN EN 12208
DIN EN 12208
Abschirmungen wie z B. Schutzmauern oder Damme % x BauGB, B-Plan A R ITE (e

Beschaffenheit von Stellplatzen X

geringer Versiegelungsgrad mit hohem Anteil an

durchlassigen Flachen *
Versickerungs- und Entwasserungsmafnahmen x
Griindach XX
Geeignete Dachneigung x [x
Geeignete Entwasserungsanlagen fur Gebsude und = s

Grundstiicke, Abwasserbeseitigung

FFL-Regelwerke BauGB, B-Plan; Ort. Bv.

MBO
BauGB, B-Plan BauGB, B-Plan
BauGB, B-Plan BauGB, B-Plan

DIN 1986-100 i.V.m. DIN EN DIN 1986-100 i V.m. DIN EN
752 und DIN EN 12056 752 und DIN EN 12056

BauGB FNP

Ort. Bv. § 86 MBO

BauGB, B-Plan ROG, Regionalplan

BauGB, FNP
WHG,
Hochwasserschutzgesetz Il
Landeswassergesetz
NWFreiV, B-Plan ROG, Regionalplan,
Entwasserungssatzung BauGB, FNP
TRENGW DWA-M 551

DWA-M 119, DWA-A 118,
DIN EN 752 DWA-A 138-1
DWA-M 551

BauGB, B-Plan

DIN 1986-100 i V.m. DIN EN

752 und DIN EN 12056 BlRe &5
DWA-M 551

Tabelle 17-2: MaRnahmen gegenuber Einwirkungen von Starkregen, Betroffenheiten, anwendbare gesetzliche Regelungen und technische Normen
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MaRnahmen Wasser — gegen Hochwasser

Gesetzliche Regelung

MaRnahmen Betroffenheit Technische Normen
on
[ =
=]
= [=
5|5 =
Wasser - gegen Hochwasser £ £ E S5 5 &
28|82 £ BN 5 =
E| 5B |®|E = E] o
o0 Eg g v i (0] <] o
ROG,
. ; BauGB
Lage des Hauses und Grundsticksbeschaffenheit X B-Plan Regionalplan,
BauGB. FNP
DIN 4095
. " DIN 41054
Bauliche Ausfilhrung des Erdgeschosses X (X X DIN 4108-4 DIN 18195
DIN 19684
DIN 10531
B-Plan
Ortl. Bv. § 86 MBO
. " DIN 18195
Bauliche Ausfithrung der Unterkellerung X (X X DIN 4108-4 DIN 41084
DIN 4095
DIN 10531
ROG,
Flachen fir Hochwasserschutzanlagen, Wasserabfluss X B-Plan Regionalplan,
BauGB. FNP
. DWA-M 550 DWA-M 550
Dezentrale Malinahmen zur Hochwasserminderung X DVWAM 551 DWAM 551

Tabelle 17-3: MaRRnahmen gegen Hochwasser, Betroffenheiten, anwendbare gesetzliche Regelungen und technische Normen
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MaBnahmen Wind

g
] o =3
Wind 5 3 o c 5
= 5§ E§5 3 ¢ .
=2 g & LA _ < ®
B|@ £ W 5w o @ h=
Fg g2 g E 2 o
=l c|d| 3| < Jis] (] =]
Windgerechte Ausrichtung X B-Plan
Errichtung von Schutzhecken oder -wanden x BauGB, B-Plan
BauGB, B-Plan; z.B.
Baumbestand Pflege x BauGB, B-Plan Landes-Baum-
schutzverardnung
Lastannahmen -» erhohten Teilsicherheitsbeiwert = DIN EN 1991-1-4
ansetzen
Baukirper, -form, Kompaktheit ®x X BauGB, B-Plan BauGB, B-Plan
Beschrinkung Gebdudehihe ® % BauGB, B-Plan
Cptimierung Gebaudesteifigkeit x DIN EN 1851-1-4 DIM EN 1981-1-4
Verzicht auf offene Wande / Tore x x Ortl. Bv. § 356 MBO Ortl. Bv. § 85 MBO
Winimierung grofer Glasflichen x x Ortl. Bv. § 35 MBO
) . . - DM EM 15991-1-4/
Reduktion/ Sicherung schwingungsanfillige Aufbauten x DIN EN 199332
- - DM EM 1991-1-4/
Befestigungskonstruktionen x OIN EN 12437
Lastannahmen Dach x DIN EN 1581-1-4
} - . - BauGB, B-Plan; Ortl. Bv. § 85 |BauGB, B-Plan
Verzicht auf Uberstinde, Vorddcher etc. x MEO Ortl. By, § 85 MBO
Optimierung Dachform/ einfache Geometrie, wenig % |x BauGB, B-Plan; Ortl. Bv. § 85 |BauGB, B-Plan
Verspringe etc. MBO Ortl. Bv. § 86 MBO
Dachneigung ® X BauGB, B-Plan BauGB, B-Plan
) ) . Ortl. Bv. § 85 MBO
Ausgestaltung Attika bei Flachdachern X X X DIN EN 1991-1-4
Sicherung Dachsteine Steildach x EHN ENRREIE LA ET T
DM EM 15991-1-4
Dachaufbauten x Ortl. Bv. § 86 MBO
Tragkonstruktion der Fassade XX DIN EN 1991-1-4
DM EM 1991-1-4
Werzicht / Sicherung Bekleidung x Ortl. Bv. § 35 MBO
DM 18516-1
L ; - . DM 185501
Optimierung witterungzschitzende Schicht Fazsade x Ortl. Bv. § 85 MBO
Optimierung Verschattungzanlagen X LAET TS

Ortl. Bv. § 86 MBO

Tabelle 17-4: MaRnahmen gegeniiber Einwirkungen von Wind, Betroffenheiten, anwendbare gesetzliche Regelungen und technische Normen
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MaBnahmen Schnee

o
=
3
o
Schnee 53 _lee é
=1
HEHEEE - = &
T g E HER o 3 =
HE IR 3 2 E
clo E[2 3|2 m o] o
Versiegelungzgrad / Versickerungsfihigkeit X BauGH, B-Plan BauGH, B-Plan
Dimengienierung Entwisserungsanlagen X |x DIN 1986-100
Freiflichen fir Schnesberdumung ® BauGB, B-Plan
Reduktion der Gebdudehthe XX BauGB, B-Plan
Statische Robustheit der Tragkenstruktion x DIN EN 1881-1-3 DIN EN 1881-1-3
) ) ) ) Grtl. Bv. § 86 MBO Bril. Bv. § 85 MBO
Vermeidung / Robustheit exponierter Bauteile ®x X DIN EN 1991-1-3 DIN EN 1991-1-3
. DIN EN 1891-1-3, DGUV
Erhdhung der Schneelasten * Information 212-002
Optimierung Dachform / Vorgaben zu Dachneigung x BauGB, B-Plan BauGB, B-Plan
; . BauGB, B-Plan BauGB, B-Plan
Vermeidung von Vorspringen, Dachform ¥ X Ortl. B. § 85 MBO Ortl. B. § 85 MBO
‘orgaben for Schneefinge bzw. zum Schutz gegen das - LBO LBO
Herabfallen von Schnee
. : DIN 18531-1;, ZWDH Regeln
Erhihte Anforderungen an Abdichtungen x fiir Abdichtungen
Zugdnglichkeit der Dachfliche fir Schnesberdumung X DGUV Information 212-002

Tabelle 17-5: MaRnahmen gegeniiber Einwirkungen von Schnee, Betroffenheiten, anwendbare gesetzliche Regelungen und technische Normen
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MaRnahmen Hagel

[=1
c
Hagel = =
22| e|2|E|E
S o 22 83 = =
E|S|@IB|E|I™ = =] a
L@ C w| a2 = @ =
o g m|a | E = = m
oo 3 3 w @ @ >
E|lo|Elx|x | m (<] =}
Verwendung von schlagfesten / hagelgepriften Materia-
lien fiir die Gebaudehiille XX DIN EN 13084-7 DIN EN 13084-7
Ortl. Bv. § 86 MBO -
Einrichtung von Gittern oder Schutzglas ber Kunststoff- 7 |k DIM EN 1096-4 Ortl. Bv. § 86 MBO
Bauteilen der Gebaudehiille DIN EN 121501
Store / Rollladen mit Witterungssensor X X g:: E: E?gg
Ortl. Bv. § 86 MBO -
Hagelwiderstandsfahige Dachluken X g:: E: 18227; & g[:l SI:I ?;;O:BO
Schlagfeste Fassadenverkleidung X X DIMN EN 12208 g[:l g; ?;;O:BO
Anpflanzen standsicherer Baume und Pflege X BauGB, B-Flan
Dachbegrinung X X FFL-Regelwerke gﬁug‘?'{fézl;go

Tabelle 17-6: MaRRnahmen gegeniiber Einwirkungen von Hagel, Betroffenheiten, anwendbare gesetzliche Regelungen und technische Normen
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18 Varianten

Im Folgenden sollen aus dem oben genannten Katalog MaRnahmen ausgewéahlt und auf das Referenzgebéaude
unter Beachtung der spezifischen Randbedingungen angewendet werden. Dabei werden zwei Varianten

betrachtet:

e Variante 1: Basis-Variante Ist-Zustand Referenzgebaude
e Variante 2: Optimierung durch Anwendung der Manahmen in Kombination fiir alle Einwirkungen mit

mdglichst hohem Qualitatsniveau

Im Anschluss werden die betrachteten Varianten im Hinblick auf ihre Widerstandsfahigkeit eingeschéatzt und

entsprechend erlautert.
18.1 Variante 1: Basis-Variante - Ist-Zustand Referenzgebaude

In diesem Abschnitt wird der Ist-Zustand des Referenzgeb&udes im Hinblick auf seine Eigenschaften bzgl. der
verschiedenen Einwirkungen erldutert. Wie bereits in Abschnitt 15.22 erwéhnt weist das Gebaude bereits
Merkmale auf, die tber den gesetzlichen Normen-Standard hinausgehen und schon eine gewisse
Klimaanpassungsfahigkeit mit sich bringen. Daher sind manche der Malnahmen aus dem erarbeiteten Katalog

obsolet bzw. bereits umgesetzt.

Wasser

o Der Baukérperform ist kompakt gegen Starkregen, obwohl die auskragenden kragenden Balkone als
wassereindringungsschwache Stelle beurteilt werden kdnnen.

o Tiefgarage und Eingénge kénnen auch als wassereindringungsschwache Bereiche betrachtet werden,
hier sollte somit die Dichtigkeit verstéarkt werden.

e  Griindach und Begriinung im Hof kénnen bei der Aufnahme/Versickerung des Regenwassers als positiv
bewertet werden.

o Gestaltung der versickerungsgtinstigen Bodenoberflache (Material, Verlegung und Gefélle)

Wind

¢ In Bezug auf Baukérperform und -kompaktheit ist festzuhalten, dass die Grundform des Baukorpers
bereits als kompakt eingeschatzt werden kann. Die auskragenden Balkone bieten jedoch eine gewisse
Angriffsflache fir Windlasten.

o Die Ausrichtung wird maRgeblich durch die umgebende Bebauung bestimmt. Aufgrund der eher dichten
Bebauung erscheint die Ausrichtung entlang der Bebauungsachsen im Sinne der Windstrémungen
sinnvoll. Eine weitere Optimierung ist nicht notwendig.

o Das Gebaude ist in eine dichte Bebauung eingebettet. Ein Vorsehen von zusatzlichen Schutzhecken

oder -wanden zur Reduktion von Windeinwirkungen ist daher wenig zweckmafig.
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Schnee

Die Gebaudehdhe ist begrenzt und passt sich der umgebenden Bebauung an. Eine weitere Optimierung
ist nicht notwendig.
Basierend auf jetzigem Normenstandard werden die Lasten entsprechend der DIN EN 1991-1-4:2010-
12 angesetzt. Dies wirkt sich auf folgende Geb&udeteile aus

o Aussteifende Wande

o Auskragende Balkone

o Windsog/-druck auf Flachdach inkl. Begriinungsaufbau

o Befestigungskonstruktionen der Fassadenbegriinung
Das Dach ist als Flachdach mit Begriinung ausgefiihrt. Von einer entsprechenden Zugéanglichkeit ist
auszugehen, so dass auch eine Schadensbegutachtung und -behebung méglich sein sollte,
Optimierungsbedarf besteht nicht.
Offene Tore oder Wande, grolie Glasflachen, schwingungsanfallige Aufbauten oder Dachaufbauten sind

nicht vorhanden, Optimierungsbedarf besteht nicht.

Das Gebaude liegt in einem dicht bebauten Gebiet, die umgebende Freiflache ist begrenzt. Die
vorhandene Freiflache ist als Griinflache ausgefiihrt, von der ein Teil mit einer Tiefgarage unterbaut ist.
Eine Versickerungsfahigkeit der umgebenden Freifldchen ist daher zwar gegeben, jedoch
eingeschrankt.

Die umgebenden Flachen zur Schneeberdumung sind als ausreichend einzuschétzen, da die
ErschlieBung des Geb&udes ber einen einzelnen Zugang erfolgt, Optimierungsbedarf besteht nicht.
Die Entwasserungsanlagen sehen die Wassersammlung auf dem Griindach und das Ableiten in eine
Zisterne vor. Nach aktuellem Normenstand wird zur Bemessung der Entwésserungsanlagen die
vorgeschriebene Wassermenge angesetzt, eine Beriicksichtigung von z.B. erhdhtem
Schmelzwasseranfall erfolgt nicht.

Die Gebaudehohe ist begrenzt und passt sich der umgebenden Bebauung an. Eine weitere Optimierung
ist nicht notwendig.

Das Gebaude weist auskragende Balkone auf, von denen einige teilweise iiberdacht sind. Das Dach ist
als Flachdach mit Begriinung vorgesehen. Verspriinge wurden vermieden, jedoch bietet die Attika die
Maglichkeit fur Schneeanhaufungen. Die Bemessung des Daches und der Balkone erfolgt nach
aktuellem Normenstand auf die Bemessungsschneelasten entsprechend der einschlagigen
Schneelastzone.

Aufgrund der Ausfiihrung als Flachdach sind keine Schneefange in der Nahe von Verkehrsflachen
erforderlich. Von einer entsprechenden Zuganglichkeit ist auszugehen, so dass auch eine

Schneeberdumung mdglich sein sollte, Optimierungsbedarf besteht nicht.
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Hagel

Hitze

= Begrinung und versickerungsbegiinstigende Bodenoberflichen gegeniiber Regenwasser,

= Temperatursenkung und Verbesserung des Mikroklimas durch Begriinung und Befeuchtung

= Schwachstelle ist die Dichtheit, Empfindlichkeit
gegeniiber eindringendem Wasser [verursacht
durch Starkregen, Schnee und Hagel)

Das Gebaude ist aufgrund der kompakten Baukdrperform robust gegen Hagelschlag und kann mit
minimalen Mafinahmen den notwendigen Widerstandsgrad entsprechend dem Normen-Standard
erreichen.

Die durch Hagel verursachte Nasseindringung in die Gebdudehdlle kann durch minimale

Dichtungsmalnahmen entsprechend dem Normen-Standard vermieden werden.

Das Gebaude ist zwar im stadtischen Bereich angesiedelt und von hoheren dreigeschossigen
Gebauden umgeben, jedoch aufgrund eines Griindachs und Griinfassaden sowie auskragenden
Balkonen auf Gebaudeebene gut gegen Hitzeeinwirkungen geschiitzt.

Auch auf Liegenschaftsebene befinden sich hitzemindernde Elemente wie Griinflachen, Baume und
Wasserelemente, die sommerliche Hitze durch Verdunstungskiihlung mindern.

Aufgrund der Kompaktheit des Gebaudes heizt sich das Gebaude im Sommer weniger schnell auf.

Hagel und Schnee

Das dichtbebaute Quartier begunstigt
die Abschirmung gegeniiber Sturm
und Starkwind

Eine gute Geb&udeanordnung und
Hofsituation beglinstigen die
naturliche Luftzirkulation im Quartier

Abbildung 18-1: Darstellung der gewahlten MaRnahmen fiir die Basis-Variante (Ist-Zustand Referenzgebaude)

18.2

Variante 2: MaBRnahmenkombination — hohe Qualitat

Im Folgenden werden Mainahmen ausgewahlt, durch die die Klimaanpassungsfahigkeit des Gebaudes

gegeniiber der Natureinwirkungen weiter erhdht werden kann. Dabei ist zu beachten, dass die MalRnahmen

teilweise gegenléaufige Effekte in Bezug auf die Resilienz gegeniiber anderen Einwirkungen hervorrufen kénnen

und Zielkonflikte entstehen, diese sind jeweils kurz benannt.
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Wasser

Wind

Umbau der Balkone zu einem geschlossenen Raum, nur vordere Seiten mit verschiebbarem Fenster an
der Front (ggf. negative Auswirkungen auf die Tageslichtversorgung sind zu beachten).
Dichtungsverstarkung der Garagen- und Haupteingange sowie weiterer Schwachstellen fiir
Wassereindringungen

Einrichtung von Regengarten?®, Bioretention%, Wasserteich im Hof

Verstarkung (Versteifung/Verdichtung) der FassadenauBenverkleidung.

In Bezug auf Baukdrperform und -kompaktheit ist festzuhalten, dass die Grundform des Baukdrpers
bereits als kompakt eingeschatzt werden kann. Idealerweise kdnnte auf die auskragenden Balkone
verzichtet werden, um den Strémungsverlauf weiter zu optimieren. Dies wirkt jedoch ggf. der
Verschattung und somit der Reduktion der Hitzeentwicklung entgegen, zudem verliert das Gebaude
damit an Aufenthaltsqualitat.
Der umgebende Baumbestand, hier konkret die Bepflanzung in Gebaudenahe, sollte regelméRig
gepflegt werden, um Astbruch oder umstlirzende Baume zu verhindern
Zur Optimierung des Widerstandes gegentiber Windlasten konnen die anzusetzenden Lasten in
Anlehnung an DIN EN 1991-1-4:2010-12 erhoht werden. Dies wirkt sich auf folgende Gebaudeteile aus

o Aussteifende Wande

o Auskragende Balkone

o Windsog/-druck auf Flachdach inkl. Begriinungsaufbau

o Befestigungskonstruktionen der Fassadenbegriinung.

Dabei gilt es jedoch, eine unverhaltnismaRige Uberdimensionierung zu vermeiden, da dies zu iiberméRigem

Materialverbrauch und negativen Auswirkungen auf Ressourcen- und Klimaschutz flinren kdnnte.

Die Ausfiihrung als Flachdach ist im Hinblick auf Windsog nicht ideal, eine Ausfihrung mit Neigung
zwischen 25° und 40° ware zu bevorzugen. Dies wirde jedoch einer Ausflihrung als Griindach
entgegenstehen. Eine einfache Geometrie liegt grundsatzlich vor. Wird die Ausflihrung als Flachdach
beibehalten, sollte die Optimierung der Attika im Hinblick auf Windstrémungen berlcksichtigt werden.
Beim Aufbau des Griindaches kann dessen Funktion als Ballastierung fiir von Windsog betroffenen

Flachen berlcksichtigt werden.

205 Ein Regengarten ist ein Garten im stadtischen Raum mit spezieller Begriinung, welche die Nasse (z.B. von Regen) gut aufnehmen kann. Regengarten
entlasten nicht nur die Kanalisationen bei starkem Niederschlag und reduzieren die Gefahr von Uberschwemmungen. Sie sind auch wichtige Biotope in der
Stadt, weil sie zahlreichen Tieren ein Zuhause bieten.

206 Bjoretentionspraktiken wie Regengarten sind angelegte Senken, die den Regenwasserabfluss vor Ort von undurchldssigen Oberflachen wie Dachern,
Einfahrten, Gehwegen, Parkplatzen und verdichteten Rasenflachen behandeln. Sie dienen dazu, Regenwasser zu sammeln und es durch eine Mischung
aus Erde, Sand und/oder Kies zu filtern.
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Schnee

Hagel

Als Fassade wurde ein konventioneller Warmedammverbund-Aufbau ohne Bekleidung gewahlt. Der
witterungsschiitzende Putz kann durch verstarkte Ausfiihrung optimiert werden.

Es ist eine auBenliegende Verschattungsanlage vorgesehen. Die Widerstandsfahigkeit kann (iber
entsprechende Sensoren optimiert werden, alternativ konnte auf innenliegenden Sonnenschutz
zurlickgegriffen werden (negative Auswirkungen auf den Hitzeschutz sind zu beachten).

Von Bedeutung flr Windeinwirkungen auf die Fassade ist das Rankgitter fiir die Fassadenbegriinung
sowie die Begriinung selbst. Die Befestigung der Unterkonstruktion sollte auf erhdhte Lasten ausgelegt
sein (s.0.) und die Bepflanzung méglichst so gewéhlt werden, dass sie méglichst viel
Widerstandsfahigkeit bietet. Alternativ kdnnte komplett auf die Fassadenbegriinung verzichtet werden,

dies wirde jedoch den MaRnahmen zur Hitzereduktion entgegenstehen.

Die Versickerungsfahigkeit der umgebenden Freiflachen ist gegeben, aufgrund des begrenzten
Flachenangebots und der teilweisen Unterbauung mit Tiefgarage jedoch eingeschrénkt. Es ist
anzustreben, mdglichst auch die angrenzenden Verkehrsflachen (Platz) bzw. Spielflachen
versickerungsfahig auszugestalten.

Die Entwésserungsanlagen sehen die Wassersammlung auf dem Griindach und ableiten in eine
Zisterne vor. Eine Optimierung durch Erhdhung der anzusetzenden Wassermengen sollte beriicksichtigt
werden.

Auf die auskragenden Balkone, insbesondere die nicht Uberdachten, sollte verzichtet werden, um
weniger Angriffsflache flr eventuell auftretende erhdhte Schneelasten zu bieten. Dies wirkt jedoch ggf.
der Verschattung und somit der Reduktion der Hitzeentwicklung entgegen, zudem verliert das Gebaude
damit an Aufenthaltsqualitat.

Die Ausfiihrung als Flachdach ist aufgrund der Schneeablagerungen nicht optimal, eine Ausfuhrung mit
entsprechender Neigung ware zu bevorzugen. Dies wirde jedoch einer Ausflhrung als Griindach
entgegenstehen. Wird die Ausfuhrung als Flachdach beibehalten, sollte die Tragkonstruktion des
Daches auf erhéhte Schneelasten inkl. Anhaufungen ausgelegt werden.

Insbesondere bei Flachdachern bestehen hohe Anforderungen an die Abdichtung. In Bezug auf
Schneelasten sollten diese Anforderungen nochmals erhéht und z.B. auf andere Abdichtungsniveaus

angesetzt werden, um die Widerstandsfahigkeit gegentiber Schmelzwasser zu optimieren.

Anwendung von schlagfesten Baumaterialien fiir Wande und Dacher

Vordacher und Seitenwénde (iber/um Fenster und Tiren, um die Fensterscheiben und Turblatter vor
Hagelschlag zu schiitzen

alternativ Anbringung von Gittern vor Fenstern und Balkon (starke Einschrénkung der Aufenthaltsqualitat

ist zu beachten)
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Die Storen sollten via Windsensor bei einer Hagelwarnung automatisch hochfahren
Rollladen mit Windsensor

Baume im Garten gegen Sturmwetter sichern.

helle Farbgebung (Albedo) der Gebaudehitille berticksichtigen
weitere Bodenflachen in der ndheren Umgebung entsiegeln
fir mehr Begriinung und Wasserflachen in der naheren Umgebung sorgen

umgebende Gebaude mit Griinfassaden und Griindachern ausstatten.

Die aufgezeigten MaRnahmen weisen folgende Zielkonflikte auf:

Flachdach (Vorteile als Griindach fiir Hitze, Wasser) vs. Dachneigung (Vorteile fiir Wind, Schnee):

Hier werden die positiven Aspekte des Griindachs als gewichtiger eingeschatzt. Fiir erhdhte Resilienz
gegeniiber Wind und Schnee ist die glinstige Ausfliihrung der Attika und eine entsprechende
Bemessung zu beachten.

Auskragende Balkone (Vorteile Verschattung, Aufenthaltsqualitét) vs. Entfall der Balkone (Vorteile Wind,
Schnee, Schwachstelle Wassereindringung):

Hier werden die positiven Aspekte der auskragenden Balkone als gewichtiger eingeschétzt. Die
Resilienz gegentiber Wind und Schnee kann Uber entsprechende Bemessung, die Widerstandsfahigkeit
gegenuber Wassereindringung uber entsprechende DichtungsmaBnahmen und ggf. UmschlieRung mit
offenbaren Fensterflachen erreicht werden.

Fassadenbegrinung (Vorteile Hitze) vs. Entfall (Vorteil Resilienz Wind):

Die positiven Aspekte der Fassadenbegriinung werden als gewichtiger eingestuft, die Resilienz
gegeniiber Wind kann durch entsprechend konstruierte und bemessene Befestigungskonstruktionen

beriicksichtigt werden.
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= Begrinung und versickerungsbegiinstigende Bodenoberfléchen gegeniber Regenwasser,
Hagel und Schnee
= Temperatursenkung und Verbesserung des Mikroklimas durch Begriinung und Befeuchtung

= Errichtung eines Rain Gardens, Bioretention, Wasserelemente|wie zum Beispiel ein|Teich im |
Hof ;

= Verbesserung der Dichtheit der Garagen- und
Haupteingange sowie weiterer Schwachstellen
gegeniiber sindringendem Wasser [verursacht
durch Starkregen, Schnee und Hagell

Windsog/-druck wirkt auf das Flachdach
mit Begrinung und die
Befestigungskonstruktion fur die
Fassadenbegriinung

Regelmalige Pilege der B&ume und
Fassadenbepflanzung erhcht die

Windwiderstandsfahigkeit = Balkonumbau zu einem geschlossenen kompakten

Raum mit verschiebbaren Fenstern an der Front
= Verstarkung [Versteifung/Verdichtung] der
FassadenauBenverkleidung

Abbildung 18-2: Darstellung der gewahlten MalRnahmen fiir Variante 2 (Manahmenkombination)

18.3 Fazit

Wie im vorigen Abschnitt beschrieben, weist das Gebdude im Ist-Zustand (Variante 1) z.B. aufgrund der
Kompaktheit des Baukdrpers, der Einfigung in die umgebende Bebauung oder der Ausflinrung mit Griindach
bereits positive Aspekte hinsichtlich der Widerstandsfahigkeit gegentber den klimatischen Bedingungen auf.

Trotzdem konnen wie in Variante 2 dargelegt noch diverse Verbesserungsmafnahmen durchgefiihrt werden.

Ein GroRteil der gewahlten Manahmen Iasst sich dabei ohne wesentliche Hemmnisse umsetzen. Neben der
positiven Wirkung auf die Widerstandsfahigkeit sind hauptsachlich Auswirkungen auf die Herstellkosten der
BaumaBnahme und ggf. ein hdherer Material- und Ressourcenverbrauch durch qualitativ héherwertige
Komponenten, z.B. in Bezug auf Abdichtungen oder Befestigungskonstruktionen, zu erwarten. Dabei geht mit
den hoheren Herstellkosten nicht zwangslaufig ein negativer Effekt auf die Wirtschaftlichkeit im Lebenszyklus

einher, da die Robustheit und Dauerhaftigkeit der Bauteile gestarkt wird und damit ggf. Ersatzinvestitionen
vermieden werden konnen.

Einige MalRnahmen besitzen jedoch auch gegenlaufige Wirkungen in Bezug auf die unterschiedlichen
Naturgefahren und bringen Zielkonflikte mit sich. Exemplarisch ware hier das Flachdach zu nennen, das in seiner
Ausbildung als Griindach positive Auswirkungen auf Hitze und Starkregen hat, jedoch im Hinblick auf Wind- und

Schneebelastung weniger gut abschneidet, oder auch die auskragenden Balkone des Referenzgebaudes (siehe
Erlauterungen im vorhergehenden Abschnitt).
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Um hier zu einem gesamtheitlichen Ergebnis zu kommen, welche Malnahmenkombination das beste Ergebnis
im Hinblick auf die Widerstandsfahigkeit gegentiber Naturgefahren bietet, ist daher eine gewichtete
Bewertungsmethodik notwendig. Diese muss auch die standort- bzw. projektspezifische Gefahrdungssituation
und die einhergehende Relevanz der unterschiedlichen Naturgefahren berticksichtigen, um z.B.
unverhaltnismaRige Uberdimensionierungen von Bauteilen und einhergehende negative Auswirkungen auf

Ressourcen- und Klimaschutz zu vermeiden.

Eine solche Bewertung kann beispielsweise Uber ein Bewertungswerkzeug bzw. -tool erfolgen, wie es das BNB
System im Kriterium 4.1.5 aktuell bietet. Hier ist jedoch der Umfang der Manahmen, die berlicksichtigt werden
kénnen, eher begrenzt, weshalb im Rahmen der vorliegenden Studie auf die Anwendung des Tools verzichtet

wurde.

Der hier geschilderte Sachverhalt spiegelt das Vorgehen in der Praxis wider. Eine Vielzahl von Mafinahmen zur
Klimaanpassung stehen dem Planer offen, Hemmnisse rechtlicher Art sind kaum vorhanden. Vorausgesetzt
Bauherr und Planer sind willens, die gegebenen Méglichkeiten freiwillig zu nutzen, fehlt es aktuell an einem
Werkzeug, dass eine ganzheitliche Bewertung von Klimaanpassungsmafnahmen bei einem konkreten Projekt

ermdglicht.
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19

Handlungsempfehlungen auf Basis der Variantenuntersuchung

Handlungsleitendes Szenario fiir die Anpassungsplanung an den Klimawandel in Deutschland sollte ein starker

Klimawandel sein (+3 °C bis Mitte des Jahrhunderts)?7, wodurch auch dem Vorsorgeprinzip entsprochen wiirde.

Handlungsempfehlungen nach Naturgefahr

Wasser

Schnee

Bauleitplanung / Bebauungsplan:

Vorgaben zur robusten Ausflinrung in Bezug auf Griinflachen und Versiegelungsgrad, Dichtigkeit der
Gebaudehdlle, Ausrichtung und Dachausfihrung im B-Plan und ggf. durch 6rtliche Bauvorschriften nach
§ 86 MBO

Technische Normung:

Vorgaben zur erhdhten Dichtigkeit bei der Gebaudehiille, vorrangig z.B. bzgl. spezifischen Normen fiir

einzelne Bauteile (siehe Kap. 17.2)

Bauleitplanung / Bebauungsplan:

Vorgaben zur robusten Ausfiihrung in Bezug auf Hohe, Kompaktheit, Ausrichtung, Dachausfiihrung,
gestalterischen Aspekten (Glasflichen, Aufbauten etc.) im B-Plan und ggf. durch Ortliche
Bauvorschriften nach § 86 MBO

Technische Normung:

Vorgaben zu erhdhten Sicherheiten bei der Auslegung der Konstruktion, vorrangig z.B. bzgl.
Lastannahmen in DIN EN 1991-1-4, aber auch in spezifischen Normen fiir einzelne Bauteile (siehe Kap.
17.2)

Baumbestand:

Vorgaben zur Pflege in z.B. Landesbaumschutzverordnung

Bauleitplanung / Bebauungsplan:

Vorgaben zur robusten Ausfiihrung in Bezug auf Freiflachen und Versiegelungsgrad, Gebaudehéhe,
Dachausfiihrung und -gestaltung (Verspriinge etc.) im B-Plan und ggf. durch Ortliche Bauvorschriften
nach § 86 MBO

Technische Normung:

Vorgaben zu erhéhten Sicherheiten bei der Auslegung der Konstruktion, vorrangig z.B. bzgl.

27's, UBA, Klimaanpassung jetzt gesetzlich verankern, 22.7.2021
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Hagel

Hitze

Lastannahmen in DIN EN 1991-1-3, aber auch in spezifischen Normen fiir einzelne Bauteile (z.B.

Dimensionierung Entwésserungsanlagen oder Abdichtungen, siehe Kap. 17.2)

Bauleitplanung / Bebauungsplan:

Vorgaben zur robusten Ausflihnrung in Bezug auf Hagelfestigkeit, Wasserdichtigkeit der Gebaudehdille
und Ausrichtung im B-Plan und ggf. durch értliche Bauvorschriften nach § 86 MBO

Technische Normung:

Vorgaben zur erhdhten Hagelfestigkeit der Konstruktion und der Geb&udehdille, vorrangig z.B. bzgl.
spezifischer Normen fiir einzelne Bauteile wie Vordach und Fenster (siehe Kap. 17.2)

Baumbestand oder SchutzmafRnahmen der Baume, Vorgaben zur Pflege in z.B.

Landesbaumschutzverordnung

Bauleitplanung / Bebauungsplan:

Von den Mdglichkeiten der Festsetzungen zur Klimaanpassung im B-Plan wird in der Praxis nicht
hinreichend Gebrauch gemacht. Empfohlen wird deshalb die Weiterentwicklung der Rechtsordnung
hinsichtlich der Integration verfahrensrechtlicher Instrumente zur Sicherstellung hitzeanpassender
MaRnahmen in B-Plane

Empfohlen wird die aktuelle Einteilung Deutschlands in drei Sommerklimaregionen (DIN 4108-2), 15
Klimaregionen (DIN 18599-10) anzupassen und die Berticksichtigung lokaler Bedingungen zuzulassen
Besonderes Stadtebaurecht (BauGB): Manahmen zur Entsiegelung, Weiterentwicklung der
Rechtsordnung

Ortliche Bauvorschriften nach § 86 MBO, Weiterentwicklung der Rechtsordnung in Bezug auf lokale

Klimabedingungen (nicht nur Gestaltung)

Handlungsempfehlungen nach Ebene

Bauliche Ebene / Verpflichtung

Einflihrung einer verpflichtenden Gefahrdungsbeurteilung fiir Bauwerke in Bezug auf Klimafolgen und

Extremwetterereignisse im Rahmen des Bauantrags

Analyse der Naturgefahrenpravention in Landesbauordnungen bzw. Musterbauordnung festschreiben,
z.B. analog § 13 MBO, Schutz gegen schéadliche Einfliisse, oder als Erweiterung des § 13 MBO;

Textvorschlag:

Schutz gegen Naturgefahren
Bauliche Anlagen miissen so angeordnet, beschaffen und gebrauchstauglich sein, dass diese

gegeniiber Naturgefahren wie Starkregen, Hochwasser, Wind, Schnee, Hagel und Hitze
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widerstandsfahig sind. Gefahren oder unzumutbare Beladstigungen diirfen nicht entstehen.
Die Widerstandsfahigkeit ist im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens entsprechend den

Regeln der Technik nachzuweisen.

Ebene Technische Normung

Vorangehend wurden bereits je Naturgefahr Empfehlungen zur Anpassung von Technischen Normen aufgefiihrt.
Da z.B. bei Wind und Starkregen die Datenlage nicht generell ein erhéhtes Lastszenario, sondern eher lokal
auftretende Ereignisse mit hohem Schadenspotential erwarten lasst, ware zumindest in Bezug auf die
EinwirkungsgroRen als Grundlage der Bemessung ein alternatives Vorgehen denkbar. Falls die oben genannte
verpflichtende Gefahreneinschatzung bzw. Gefahrdungspriifung umgesetzt wird, konnte in Abhangigkeit der
Ergebnisse z.B. der Ansatz einer nachsthdheren Laststufe bzw. Einwirkungsgrolie vorgeschrieben werden. In

diesem Fall wére eine Normenanpassung nicht generell nétig.

,Regeln der Technik®: Zur Naturgefahrenprévention eigene Technische Norm entwickeln, z.B. auf Basis und in
Weiterentwicklung der aktuellen Bewertungstools im Nachhaltigen Bauen. Dabei musste diese Norm einen
Benchmark festlegen in Form einer Mindestqualitét, die zwingend zu erreichen ist. Um den Prozess zu
vereinfachen ist ggf. nicht zwingend eine technische Norm notwendig, die von den gesetzlichen Regelungen in
Bezug genommen wird, sondern alternativ auch eine freiwillig anwendbare Richtlinie ohne gesetzlich bindenden

Charakter 208 denkbar.

Empfohlen wird, die aktuelle Einteilung Deutschlands in drei Sommerklimaregionen (DIN 4108-2), 15

Klimaregionen (DIN 18599-10), anzupassen und die Beriicksichtigung lokaler Bedingungen zuzulassen.

208 Hier ist eine Richtlinie mit empfehlendem Charakter gemeint (die Anwendung ist jedem freigestellt; die Einhaltung des Stands der Technik kann alternativ
auch auf andere Weise sichergestellt werden).
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20 Zusammenfassung

Insbesondere die Klimaeinwirkungen Hitzewellen und Trockenheit im Sommer, Starkregenereignisse,

Hochwasser, Sturmbden und Hagel sind fiir das Handlungsfeld ,Bauwesen* relevant.

Das Handlungsfeld ,Bauwesen® betrifft die Planung, Errichtung und Nutzung von Gebauden, die dazugehdrigen

Infrastrukturen sowie die zu erwartenden stadtklimatischen Anderungen.

Die Berticksichtigung von Klimaanpassung ist aktuell sowohl fir Kommunen als auch fiir Architekten und Planer

im Rahmen ihrer jeweiligen Aufgabenfelder weitgehend freiwillig.
ROG, BauGB und weitere Fachgesetze enthalten bereits Regelungen zur Klimaanpassung.

Veranderte klimatische Bedingungen erfordern Anpassungen des Rechtsrahmens in Bezug auf die Standortwahl

von Gebauden sowie die Baukonstruktionen und Baumaterialien.
Landes- und Regionalplanung
Die Raumliche Planung betrifft die Standortwahl fiir Gebaude.

Rechtsvorschriften in Bezug auf die Standortwahl von Gebauden finden sich im Recht der Raumordnung (ROG)

und im Recht der Bauleitplanung (BauGB).

§ 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 7 ROG gibt vor, dass den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes Rechnung zu
tragen ist, sowohl durch MalRnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der

Anpassung an den Klimawandel dienen.

Aufgrund der langfristigen Wirkungshorizonte einmalig getroffener Entscheidungen bzgl. raumwirksamer
Strukturen bildet die die rdumliche Planung die Grundlage und das erste Glied bei der Reduzierung von

Treibhausgasen und der Vermeidung von Klimarisiken.

Auf Ebene der Landes- und Regionalplanung werden (bergeordnete Vorgaben der Klimapolitik weiter
konkretisiert. Mit Zielen und Grundsatzen kdnnen Abwagungsdirektiven hin zu einer klimagerechten

Raumentwicklung getroffen werden.

Insbesondere die Regionalplanung kann durch die Sicherung von Fl&chen fiir bestimmte Nutzungen einen

Beitrag zur Anpassung an den Klimawandel leisten.

Trotz des in § Abs. 2 Nr. 1 Satz 1 ROG niedergelegten Grundsatzes, die erstmalige Inanspruchnahme von
Freifldchen flr Siedlungs- und Verkehrszwecke zu verringern, ,insbesondere durch quantifizierte Vorgaben zur
Verringerung der Flacheninanspruchnahme®, schafft es die Raumplanung bis heute nicht, den stetigen

Flachenverlust nennenswert aufzuhalten.

121



Die stetige Flachenneuinanspruchnahme tragt zum Klimawandel bei und verscharft dessen Folgewirkungen. Sie

ist daher - soweit maglich - zu vermeiden.

Die mit der Regionalplanung gemachten Vorgaben beeinflussen die raumwirksamen Entscheidungen

nachgeordneter Planungsebenen wie die Flachennutzungs- und Bebauungsplanung.

Schlussfolgerungen

Eine gesetzlich verpflichtende Verankerung einer Flachenkontingentierung und eines Flachenmanagements kann

dazu beitragen, die stetige Flachenneuinanspruchnahme zu vermeiden oder zu reduzieren.

Ebenfalls wirkungsvoll kann eine gesetzliche Verankerung verscharfter Vorgaben hinsichtlich der Standortwahl
fir Siedlungsbereiche unter Heranziehung des Vorsorgeprinzips sowie der Erstellung von
Gebietsbelastungstabellen sein. Ein solches gesetzliches Erfordernis konnte durch einen gesetzlich festgelegten

Priifumfang unterstiitzt werden.

Aufgrund ihrer Verbindlichkeit fir nachgelagerte Planungsebenen erscheint es sinnvoll, Klimaanpassung als Ziele

der Raumordnung in der landesweiten Raumordnungsplanung zu formulieren.

In der planerischen Abwégung der raumlichen Gesamtplanung findet Klimaanpassung bislang nur unzureichend
Ber(cksichtigung. Um Klimaanpassung als Abwagungsbelang zu starken, ware beispielsweise die Entwicklung
und gesetzliche Verankerung methodischer Standards unter Beachtung von Klimaanpassung denkbar. Im

Vordergrund stiinde dann zunachst die Entwicklung solcher Standards.

Mit der Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir besondere Klimafunktionen kann die

Regionalplanung einen Beitrag zur Klimaanpassung leisten.

Auch fir bereits bebaute Flachen ist die Raumplanung im Hinblick auf die Aufgabe der Klimaanpassung von
Relevanz. Die raumplanerische Vorsorge fiir das Siedlungsklima sollte deshalb auch Strukturen innerhalb von

Siedlungsstrukturen wie beispielsweise verbindende Griin- und Vegetationsstrukturen einbeziehen.

Die Berticksichtigung des Klimawandels erfordert ggf. die Anpassung existierender Planwerke. Die gesetzliche
Verankerung einer verpflichtenden Uberpriifung von bestehenden Raumordnungsplénen in § 7 Abs. 8 ROG
durch das ROGANdG ,mindestens alle zehn Jahre* ab Inkrafttreten des Gesetzes am 28. September 2023

ermdglicht eine konstante Fortschreibung von bestehenden Raumordnungsplanen.

Der rechtliche Rahmen sollte so ausgestaltet sein, dass neben der materiellen Integration von
Anpassungserfordernissen an den Klimawandel die verfahrensméaRige Einbeziehung von Anpassungsaspekten in

den Planungsprozess sichergestellt wird.
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Insgesamt bleibt festzuhalten, dass das Recht der Raumordnung in seiner aktuellen Ausgestaltung geeignet ist,
effektive Beitrdge zur Anpassung an den Klimawandel zu leisten. Die Handlungsfelder Hitzeschutz in
Siedlungsgebieten, Hochwasservorsorge, Vorsorge vor Wasserknappheit u.a. werden von der Aufgabe der

Raumordnungsplanung miterfasst, soweit sie ,raumbedeutsame” Sachverhalte betreffen.

Bauleitplanung

Stadtentwicklung und Bauleitplanung sind urtypische kommunale Aufgaben der Selbstverwaltung nach Art. 28
Abs. 2 GG. Aufgrund des Durchgriffsverbots aus Art. 84 Abs. 1 GG firr den Bund, nehmen Kommunen die
Vollziehung von MaRnahmen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung auf inrem Gebiet eigenverantwortlich

war.
Klimaanpassung auf kommunaler Ebene basiert fast (iberwiegend auf freiwilliger Basis.

Die Bauleitplanung hat die Aufgabe, die Ziele der (ibergeordneten Ebene zu konkretisieren und verbindlich in

Projekte und Malnahmen flieen zu lassen.

Stédte und Kommunen kénnen die ihnen tibertragene Planungshoheit u.a. mit Darstellungen im
Flachennutzungsplan (§ 5 BauGB) und Festsetzungen in Bebauungsplénen (§ 9 BauGB) konkretisieren. Dabei

entscheiden sie eigenstandig, in welcher Form diese freiwillige Aufgabe ausgefihrt wird.

Das Fehlen eines Bebauungsplans kann sich hemmend auswirken. Soll im unbeplanten Innenbereich des § 34
BauGB gebaut werden, orientiert sich die Neubebauung an der existierenden Bebauung vor Ort. Ist diese nicht

,klimawandelangepasst", fiihrt sich dieser Umstand ggf. an Neubauten fort.

Problematisch ist die Umsetzung von Klimaanpassung im baulichen Bestand. Aufgrund des durch Artikel 14 Abs.
1 GG vermittelten baurechtlichen Bestandsschutzes sind Optionen, mit denen auf bestehende Gebéude

eingewirkt werden kann deutlich eingeschrénkt.

Flachennutzungsplan (FNP)

Der FNP legt in Grundziigen die voraussehbare Art der Bodennutzung fiir das gesamte Gemeindegebiet fest und

tragt so zur grundlegenden raumlichen Entwicklung einer Kommune bei.

Der Darstellungskatalog in § 5 BauGB enthalt eine Reihe von MalRnahmen, die der Anpassung an die Folgen des
Klimawandels dienen. Dabei wird auf Ebene des FNP nicht die Ausstattungsfunktion, sondern der raumliche
Standort in der Kommune bestimmt. Beispiele fiir Klimaanpassungsmafnahmen sind die Ausweisung von
Flachen fiir Sport- und Spielanlagen (§ 5 Abs. 2 Nr. 2a BauGB), Frei- und Griinflachen (§ 5 Abs. 2 Nr. 5 BauGB),
Wasserflachen (§ 5 Abs. 2 Nr. 7 BauGB), Flachen fiir Forst- und Landwirtschaft (§§ 5 Abs. 2 Nr. 9a und 9b
BauGB), Flachen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft (§ 5 Abs. 2 Nr.
10 BauGB), Ausgleichsflachen (§ 5 Abs. 2 Nr. 10 Bau GB. § 5 Abs. 2 Nr. 2c BauGB ermdglicht beispielsweise die

Sicherung von Kaltluftschneisen, Uferbefestigungen zum Schutz vor Hochwasser ,oder mit Stiitzmauern
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versehene Terrasierungen zum Schutz vor abflieBendem Starkregen®. Die Grundlage fiir solche Darstellungen

kénnen Klima- und Energiekonzepte bilden.20°

Der Darstellungskatalog in § 5 BauGB ist nicht abschliefend. Stadte und Kommunen kénnen daher dariber

hinausgehende Mdglichkeiten von Malnahmen zur Anpassung an den Klimawandel im FNP darstellen.

FNP sind Bindeglieder in der Planungskette zwischen gesamtstadtischen informellen Konzepten und der
verbindlichen Bauleitplanung. lhnen kommt deshalb eine besondere Bedeutung bei der Entwicklung von

Klimaanpassungsmafnahmen zu.

Bei der Aufstellung von FNP und im Rahmen des Abwagungsprozesses sind informelle

Klimaanpassungskonzepte zu berlcksichtigen.

Bebauungsplan (B-Plan)

Auf kommunaler Ebene werden zur stadtebaulichen Lenkung von Bauvorhaben Bebauungspléne aufgestellt.

Diese werden aus Flachennutzungspléanen entwickelt.

Bebauungsplane kdnnen Festsetzungen in Bezug auf die Art und das MalR der baulichen Nutzung, auf die
Bauweise, die Uberbaubaren und die nicht Uberbaubaren Grundstlcksflachen sowie die Stellung der baulichen
Anlagen enthalten (§ 9 BauGB).

Der Festsetzungskatalog in § 9 BauGB enthalt vielfaltige mittel- und unmittelbare Ansatzpunkte zur Festsetzung

von Klimaanpassungsinhalten.

§ 9 BauGB ermdglicht nicht nur die Festsetzung von baulichen, sondern auch von technischen Malinahmen.
Dazu gehéren beispielsweise Vorgaben zur Ausrichtung der Gebaude, zur Dachneigung und Dachform oder zur
Art von baulichen oder technischen MaRnahmen, die der Vermeidung oder Verringerung von

Hochwasserschaden einschlieRlich Schaden durch Starkregen dienen.

Beispiele fiir KlimaanpassungsmaBnahmen: GréRe, Breite und Tiefe von Grundstlicken (§ 9 Abs. 1 Nr. 3
BauGB), Spiel-, Freizeit- und Erholungsflachen (§ 9 Abs. 1 Nr. 4 BauGB), Niederschlagswasserbeseitigung (§ 9
Abs. 1 Nr. 14 BauGB), Grunflachen (§ 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB), Erhalt von Bepflanzung und Gewassern (§ 9 Abs.
1 Nr. 25b BauGB).

Der Festsetzungskatalog in § 9 BauGB ist abschlieBend und lasst keine dariiberhinausgehenden Mafinahmen

zur Anpassung an den Klimawandel zu.

Schlussfolgerungen

29 Mitschang, Stadtebauliche Planungen und Manahmen, S. 73
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Die Bauleitplanung verflgt tber ein breit gefachertes Mdglichkeitenspektrum, um den aktuellen und kiinftigen
Herausforderungen des Klimawandels mittels Manahmen zur Klimaanpassung zu begegnen. Stadte und
Kommunen kdnnen die ihnen Gbertragene Planungshoheit u.a. mit Darstellungen (§ 5 BauGB) und

Festsetzungen (§ 9 BauGB) zur Klimaanpassung konkretisieren.

Wahrend der Darstellungskatalog in § 5 BauGB offen flr innovative, Uber seine Inhalte hinausgehende
Darstellungen ist, ist der Festsetzungskatalog in § 9 BauGB abschlieRend formuliert. Eine Erganzung des

Festsetzungskatalogs aus § 9 BauGB sollte gepriift werden.

Die Aufgabe der Klimaanpassung im Rahmen der Bebauungsplanung wird beim Lesen der relevanten
Vorschriften des BauGB nicht unbedingt ersichtlich. Eine klare sprachliche Anpassung und Prazisierung der
Formulierungen im Darstellungs- und im Festsetzungskatalog von § 5 und § 9 BauGB durch den Gesetzgeber
kénnte die fachgerechte Anwendung zukiinftig vereinfachen. Beispielsweise konnte § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB

ausdrlcklich den Begriff ,Griindach® aufnehmen, der aktuell nicht vom Wortlaut der Rechtsvorschrift umfasst ist.

Die im Recht der kommunalen Selbstverwaltung aus Art. 28 Abs. 2 GG verankerte Freiwilligkeit der
Planungsaufgabe steht der Umsetzung von Klimaanpassung als Hemmnis entgegen. Mit Férderprogrammen
kénnen Anreize geschaffen werden, um die Klimaanpassung im Wirkungsradius der Kommunen und damit

indirekt bei Bauenden zu bestarken.

Die rechtlichen Optionen der Bauleitplanung, mit denen Klimaanpassung im baulichen Bestand umgesetzt
werden kann, sind aufgrund des durch Artikel 14 Abs. 1 GG vermittelten baurechtlichen Bestandsschutzes

deutlich eingeschrankt.

Die Verankerung des neuen Leitbildes der dreifachen Innenentwicklung im BauGB kann Klimaanpassung

voranbringen.

Informelle Ansétze, zu denen u.a. Klimaanpassungskonzepte gehoren, sind nach § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB in die
Bauleitplanung mit einzustellen und als Belange bei der Aufstellung von Bauleitpl&nen zu beriicksichtigen. lhnen

kommt damit eine hervorgehobene Rolle bei der Umsetzung von Klimaanpassung auf kommunaler Ebene zu.

Schulungen fiir Gesetzesanwendende, fir Bau- und Planungsbeteiligte und Studierende helfen, das

Maglichkeitenspektrum fir Klimaanpassung auf Basis der vorhandenen Regularien zielgerichtet anzuwenden.
Stadtebauliche Vertrage

Mit dem Instrument des stadtebaulichen Vertrages kénnen neue, innovative Malnahmen der Klimaanpassung
zwischen der Gemeinde und dem privaten Vorhabentréger vereinbart werden, die Gber die in § 9 Abs. 1 BauGB
aufgefiihrten Regelungstatbestande hinausgehen. Eine Erweiterung des Beispielkataloges in § 11 Abs. 1 BauGB
kénnte dabei helfen, Unsicherheiten (iber die kimaanpassungsrelevanten Regelungsmdglichkeiten abzubauen.

Beispielsweise kénnte die Mdglichkeit der Vereinbarung des Einsatzes von Griindachern oder Griinfassaden
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sowie die Mdglichkeit der Festlegung von Kennzahlen des lokal zu versickernden oder riickzuhaltenden

Regenwassers in den Wortlaut der Norm integriert werden.

Den Instrumenten des Besonderen Stadtebaurechts aus §§ 136 ff. und 165 ff BauGB wird eine zunehmend
wichtigere Rolle in Bezug auf klimaanpassungsbezogene MaRnahmen beigemessen. Zumeist fordern sie
Klimaanpassung jedoch nur mittelbar wie das Beispiel der sogenannten ,Gartenstadtsatzung® als stadtebauliche
Erhaltungssatzung nach § 172 Abs. 1 Nr. 1 BauGB zeigt.

Eine gezielte Erweiterung des Instrumentariums des Besonderen Stadtebaurechts um
Klimaanpassungsmafnahmen kénnte dazu beitragen, Malnahmen des Besonderen Stadtebaurechts kiinftig
verstarkt fur die Anpassung existierender Siedlungsstrukturen und des baulichen Bestands an den Klimawandel
nutzbar zu machen. In dem Zusammenhang kénnte die Einflihrung von Klimasanierungsgebieten als Malnahme
des Stadtebaulichen Sanierungsrechts in § 136 ff. BauGB2'0 sowie die Aufnahme von Klimaanpassung als Ziel

stadtebaulicher Entwicklungsmafinahmen in § 165 Abs. 2 BauGB diskutiert werden.

Bauordnungsrecht

Musterbauordnung (MBO) und Bauordnungen der Lander (LBO)

Die Berticksichtigung von Klimaanpassung ist fur Architekten und Planer auf Gebaudeebene weitgehend

freiwillig.

Die Anpassung von Gebauden oder Liegenschaften an den Klimawandel wird in der MBO nicht ausdrticklich
angesprochen. Vereinzelte Regelungen enthalten jedoch klimaanpassungsbezogene Anforderungen. § 8 Abs. 1
MBO, beispielsweise, der sich auf Liegenschaften bezieht, regelt, dass nicht (iberbaute Flachen der bebauten
Grundstlicke wasseraufnahmefahig zu belassen oder herzustellen (Nr. 1) sowie zu begriinen oder zu bepflanzen
sind (Nr. 2).

Bauliche Anlagen miissen so angeordnet, beschaffen und gebrauchstauglich sein, dass durch Wasser,
Feuchtigkeit, pflanzliche und tierische Schédlinge sowie andere chemische, physikalische oder biologische
Einflusse Gefahren oder unzumutbare Beléstigungen nicht entstehen (§ 13 MBO). Eine in der Musterbauordnung
bzw. den Landesbauordnungen verortete, verpflichtende Verankerung einer Analyse der

Naturgefahrenpravention unter ausdriicklicher Beriicksichtigung von Klimaanpassung sollte diskutiert werden.

Die Anpassung an die sommerliche Hitze wird in § 15 Abs. 1 MBO angesprochen. Danach miissen Gebaude

einen ihrer Nutzung und den klimatischen Verhaltnissen entsprechenden Warmeschutz haben.

210 \/gl. bdla, Klimaanpassung im Stadtebau, Acht Empfehlungen fiir eine angemessene Beriicksichtigung der Klimaanpassung im Stadtebaurecht,
29.06.2023, S.6.
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Die Musterbauordnung (MBO) ist ein Instrument, dass durch eine gestarkte Integration von

Klimaanpassungsaspekten einen Beitrag zur Starkung von Klimaanpassung auf Gebaudeebene leisten kann.

Schlussfolgerungen

Eine Anpassung bzw. Erweiterung der MBO um das Schutzziel der Gefahrdungsvermeidung von
Klimawandelfolgewirkungen durch Klimaanpassung und die ausdriickliche Erwahnung des Vorsorgeprinzips

kénnten dazu beitragen, Klimaanpassung im Bauwesen zu stérken.

Einzelne Bundeslander haben den Schutzauftrag in ihren Bauordnungen bereits erweitert etwa hinsichtlich der
Schonung der natiirlichen Lebensgrundlagen, der Versiegelungsbegrenzung oder der Versickerung von

Niederschlagswasser in das Grundwasser.2'!

Der Begriff Klimaanpassung wird in § 8 MBO nicht ausdriicklich angesprochen. Eine Erganzung von § 8 Abs. 1
MBO um den hinter der Vorschrift stehenden Regelungszweck der Klimawandelanpassung durch Integration des

Begriffs ,Klimaanpassung“ in den Wortlaut der Norm wiirde Klimaanpassung im Bauwesen starken.

Gesetzlich festgelegte Vorgaben fur die Qualitat der Begriinung und Bepflanzung fehlen bisher. Die Regelung

eines gesetzlichen Verbotes von Schottergérten ist in Erwagung zu ziehen.

Eine Kopplung des Erfordernisses der Standsicherheit in § 12 Abs. 1 Satz 1 MBO an technische Normen und auf
Basis standortspezifischer Gebietsbelastungstabellen kann einen Beitrag zur Klimaanpassung hinsichtlich

zukunftiger Standsicherheit von Gebauden leisten.

Es wird empfohlen, die Ermachtigung zum Erlass ortlicher Bauvorschriften nach § 86 MBO fir

Klimaanpassungsmafnahmen zu 6ffnen und ausdriicklich aus Griinden der Klimaanpassung zuzulassen.

Die Durchfiihrung einer Gefahrdungsbeurteilung gegeniber Naturgefahren bzw. ein ,Klimaanpassungscheck” ist
aktuell nicht verpflichtend in der MBO verankert. Die Einfilhrung einer solchen verpflichtenden Beurteilung eines
geplanten Gebaudes im Hinblick auf seine Widerstandsfahigkeit gegentiber Klimawandelfolgewirkungen wirde
Klimaanpassung im Bauwesen starken. Hierfir wirde sich die Etablierung eines Kriterienkatalogs beispielsweise
in Analogie zum BNB-Katalog anbieten, der eine Bewertung der Angepasstheit eines Gebaudes an den
Klimawandel ermdglicht. Ein solcher Katalog bzw. Klimaanpassungscheck konnte als technische Norm

ausgearbeitet werden, auf die durch eine gesetzliche Vorschrift des Bauordnungsrechts verwiesen wird.

Die KNBau empfiehlt, die MBO und verschiedene Landesbauordnungen anzupassen. Sie sollten sich kiinftig an
ambitionierten Nachhaltigkeitskriterien orientieren und beispielsweise Ressourcenschonung sowie den Vorrang

des Bestandsschutzes vor Neubau vorsehen. Auch fordernde Rahmenbedingungen fiir den Einsatz besonders

Mg Fn. 114.
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okologischer Baustoffe konnten dort verankert werden, ebenso wie reduzierten Mindestabstande fiir

Photovoltaikanlagen auf Dachern.

Die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir ein ,Verschlechterungsverbot der urbanen Freiraumqualitat und des
Stadtklimas®, die Einflhrung eines Griinflaichenfaktors in die Baunutzungsverordnung (BauNVO), die
zielgenauere Ausgestaltung der baurechtlichen Eingriffsregelung in § 1a Absatz 3 BauGB sowie die Verankerung
des Instruments der Umweltbaubegleitung (UBB) im Fachrecht kdnnten - unter Einbeziehung der Kompetenzen
bspw. des Bunds Deutscher Landschaftsarchitekten (bdla) und anderen Verbanden und Kammern - geprift und

bei Bedarf weiterentwickelt werden.
Technische Normen

Eine Anpassung der aktuellen Einteilung Deutschlands in drei Sommerklimaregionen (DIN 4108-2) und 15
Klimaregionen (DIN 18599-10), wie in der Vergangenheit bereits von verschiedenen Akteuren empfohlen, wirde

die Berticksichtigung lokaler Bedingungen zulassen.

Eine eigene Technische Norm zur Naturgefahrenpravention existiert aktuell nicht. Auf Basis und in
Weiterentwicklung der aktuellen Bewertungstools im Nachhaltigen Bauen, kénnte eine solche Norm Benchmarks
in Form einer Mindestqualitét festlegen, die zwingend zu erreichen ist. Um den Prozess zu vereinfachen ist ggf.
nicht zwingend eine technische Norm notwendig, die von den gesetzlichen Regelungen in Bezug genommen
wird, sondern alternativ ist auch eine freiwillig anwendbare Richtlinie ohne gesetzlich bindenden Charakter 212
denkbar.

Variantenvergleich

Der Variantenvergleich zeigt, dass den Gebaudeplanenden eine Vielzahl von Mainahmen zur Klimaanpassung
zur Verfligung steht, um ein Gebaude resilienter gegen Klimafolgewirkungen zu machen. Die gegebenen

Méglichkeiten werden iberwiegend freiwillig genutzt.

Konkrete Tools, die die gezielte Umsetzung von Klimaanpassung unterstiitzen kdnnten, fehlen in vielen Fallen.
Die Entwicklung eines Werkzeuges, das eine ganzheitliche Bewertung von Klimaanpassungsmafinahmen bei
einem konkreten Projekt ermdglicht, konnte die Berticksichtigung von Klimaanpassungsmalinahmen am Bau

bestarken.

Zudem sind stellenweise Anforderungen und Prozesse zu spezifizieren, ggf. auch mit verpflichtendem Charakter,

um der Klimaanpassung im Planungsprozess mehr Gewicht zu verleihen.

212 Hier ist eine Richtlinie mit empfehlendem Charakter gemeint (die Anwendung ist jedem freigestellt; die Einhaltung des Stands der Technik kann alternativ
auch auf andere Weise sichergestellt werden).
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Mit der vorliegenden Ausarbeitung werden unterschiedliche Adressaten angesprochen. Gemeinsames Ziel ist es,
das einzelne Gebaude eingebunden in das Gesamtsystem der gebauten Umwelt, sowohl resilienter gegentiber
Klimawandelfolgewirkungen zu machen als auch seinen positiven Beitrag bzw. seine Systemleistung fiir das

Quartier oder die Kommune zu optimieren.
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